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1 INLEDNING/BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas verksamhetsomréaden. Reviso-
rerna provar om verksamheten skots pa ett endamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredstallande sitt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Niamnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige bestimt, samt att de foreskrifter som giller for
verksamheten f6ljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstillande satt.

Den grundlaggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktér en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

I foregaende ars granskning konstaterades att det saknades en verksamhetsplan f6r nimn-
den.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med den grundlaggande granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att
uttala sig om verksamheten skotts pa ett andamalsenligt siatt, om verksamheten skotts pa
ett ekonomiskt tillfredstillande siatt och om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisionsfragor

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

Styrning, uppfoljning och kontroll

¢ Har namnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksamhet?

e Har niamnden haft en regelbunden uppfoljning och rapportering av ekonomi och
verksamhet?

e Har ndmnden fattat beslut om atgirder vid avvikelser fran budget och verksam-
hetsmal?

e Har namnden vidtagit atgiarder utifran foregaende ars grundldggande gransk-
ning?

e Har ndmnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifran en faststilld in-
ternkontrollplan?

e Har nimnden utsett ett dataskyddsombud?

Maluppfyllnad

e Nar nimnden genomfort och dterrapporterat faststillda uppdrag?
e Har ndmnden ett ekonomiskt resultat forenligt med budget?

3 AVGRANSNING

Granskningen har avgréansats till verksamhetsaret 2021. Namndens riakenskaper omfattas
inte av denna granskning da de granskas i samband med kommunens bokslut.
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4 REVISIONSKRITERIER

Vér bedémning har utgatt fran:

Kommunallagen (2017:725)
Reglemente for naimnden

Mal och budget 2021

Riktlinje for mal och budget i Ostersunds kommun

Riktlinje planeringsférutsattningar for méal och budgetarbete
Fullmaktigebeslut

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser Gemensamma nidmnden for upphandlingssamverkan.

6 METOD

Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument,
protokoll, tertial- och arsrapporter, hearing, dialog, intervjuer, inhdmtning av skriftliga
svar pa fragor.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett sitt.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL

7.1.1 Verksamhetsplan och budget

Revisionsfraga: Har namnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksam-
het?

Namndens budget och verksamhetsplan faststélldes i december 2020?. Verksamhetspla-
nen innehéller upphandlingskontorets uppdrag samt ett antal aktiviteter:

- Omvirldsanalys, besoka upphandlingssamverkan i Dalarna

- Tydliggora vad vara medlemskommuner kan férvianta sig av upphandlingskon-
toret, genom CUG (central upphandlingsgrupp).

- Arbeta for 6kat genomforande av LUG (lokal upphandlingsgrupp) ute i kommu-
nerna.

- Fortsitta utveckla var upphandlingsplan for att tydligt kunna visa for vara med-
lemskommuner vad som har hént i var och en upphandling.

Det framgér dven att upphandlingskontoret kommer arbeta utefter sin verksamhetsplan
under 2021.
Bedomning

e Vibedomer att nimnden har faststallt budget for 2021 men att den faststillda
verksamhetsplanen ar kortfattad och saknar mal.

1 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2020-12-07 § 19 Dnr 00006-2020


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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e Vibedomer att den faststillda verksamhetsplanen ar alltfor kortfattad for att
kunna betraktas som en verksamhetsplan. Det saknas mal for sévil ekonomi som
verksamhet samt nyckeltal. Vi anser att nyckeltal ar en forutsattning for att kunna
maéta och jamfora volymer samt olika effektivitetsmatt mellan aren.

Vi rekommenderar namnden att utveckla arbetet med verksamhetsplan och sdkerstdlla
att mal for verksamheten faststdlls infor kommande ar.

7.1.2 Uppfoéljning och rapportering

Revisionsfraga: Har ndmnden haft en regelbunden uppfoljning och rapportering av eko-
nomi och verksamhet?

Apriluppf6ljning och delarsrapport har behandlats som ett separat protokollfort drende pa
namndens sammantraden i maj respektive september. Av internkontrollplanen nedan
framgéar att manadsuppfoljningar ska goras lopande, och vid intervju framkommer att
upphandlingschefen har en avstimning med controller.

Vid bada uppfoljningarna hade en av de fyra planerade aktiviteterna for 2021 genomforts
och de ovriga tre hade delvis genomforts. Det finns inga kommentarer till det ekonomiska
utfallet vid ndgon av uppfoljningarna.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden har f6ljt upp verksamhetsplanen under aret. Utifran pro-
tokoll och tillhérande handlingar kan vi inte bedoma om ekonomin har foljts upp.

7.1.3 Beslut om atgarder
Revisionsfrdga: Har ndmnden fattat beslut om dtgdrder vid avvikelser fran budget och
verksamhetsmdl?

Niamnden har inte haft ndgra avvikelser géllande ekonomi eller verksamhet. Kommentarer
till aktiviteterna i verksamhetsplanen finns i uppféljningarna men namnden har inte fattat
nagot beslut med anledningen av de kommentarer som har lamnats.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden utifrdn antagen verksamhetsplan inte har haft nagra av-
vikelser och att det ddrmed inte har varit aktuellt att vidta atgérder.

7.1.4 Namndens arbete med internkontrollplan

Revisionsfrdga: Har ndmnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifran en
faststdlld internkontrollplan?

Enligt reglemente for intern kontroll och styrning ska namnden faststilla internkontroll-
planer inom sina ansvarsomraden.

Niamnden har antagit sin internkontrollplan i december 20202. En riskanalys finns som
beslutsunderlag till den faststillda planen som omfattar sex olika kontrollomraden med
aktiviteter:

- Kontroll av att beslut fattade i gemensam namnd f6r upphandlingssamverkan ef-
terlevs.

2 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2020-12-07 § 18 Dnr 00030-2021
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- Kontroll av att ekonomisk ménadsuppfoljning, heladrsprognoser samt bokslut upp-
rattas.

- Kontroll att dokumenthantering sker i enlighet med dokumenthanteringsplan
(stickprov).

- Utvardering av kontorets verksamhet.

- Kontroll att delegationsbeslut har fattats i enlighet med delegationsbestimmel-
serna.

- Kontroll att upphandlingar sker i enlighet med gallande regelverk och rutin.

Namnden har {6ljt upp sin internkontrollplan i februari 20223. Kontroller av att doku-
menthantering sker i enlighet med dokumenthanteringsplan har ej genomforts. I vrigt
har samtliga kontroller genomforts utan anméarkning.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden delvis har bedrivit ett systematiskt arbete med den in-
terna kontrollen dd namnden har faststillt en internkontrollplan och f6ljt upp den.

71.5 Vidtagna atgarder utifran foregaende ars granskning

Revisionsfraga: Har ndmnden vidtagit atgdrder utifran foregaende ars grundldg-
gande granskning?

Vid foregaende ars grundldggande granskning lamnades ett antal rekommendationer.

I tabellen nedan redovisas i vilken grad namnden har vidtagit tgarder.

Rekommendation Vidtagen atgard
Sakerstalla att verksamhetsplan faststalls Verksamhetsplan har faststallts. Vi anser dock att
fér kommande ar. den ar alltfér kortfattad for att kunna betraktas

som en verksamhetsplan.

Behandla genomférda uppfdljningar under Uppfdljningarna har behandlats som ett separat
aret som ett protokollfort arende samt folja | arende. Aktiviteterna i verksamhetsplanen har inte
upp verksamheten péa ett strukturerat satt. foljits upp i arsredovisningen.

Fortydliga uppfdljningen av internkontroll- Uppfdljningen har fortydligats. Riskanalysen finns
planen med som beslutsunderlag.
Bedomning

e Vibedomer att nimnden delvis har vidtagit dtgarder utifran de rekommendat-
ioner som ldimnades foregaende ar. Uppfoljningen av verksamhetsplanen kan ut-
vecklas.

3 Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan 2022-02-14 § 1 Dnr 00030-2020
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7.2 MALUPPFYLLELSE

7.2.1 Mal for verksamhet och ekonomi

Revisionsfraga: Nar namnden faststallda mal for verksamhet och ekonomi?

Namnden har i arsredovisningen f6ljt upp sju indikatorer. Av kommentarerna framgar
bl.a. att njdkundindex och kvalitetsindex ligger pd samman niva som tidigare trots att det
har varit personalvakanser. Besok i lokala upphandlingsgrupper och antalet genomforda
naringslivstraffar ar prioriterade omraden och bada dessa har 6kat i antal under 2021. Vi-
dare har enheten hanterat fler upphandlingar an tidigare, 116 jamfort med 60 upphand-
lingar 2020.

De aktiviteter som aterfinns i verksamhetsplan for 2021 har inte foljts upp i arsredovis-
ningen. Undantaget ar okat genomforande av lokal upphandlingsgrupp som aven ar en in-
dikator.

Under aret har forberedelser gjorts for Are kommuns intridde och kommunen blir fullvir-
dig medlem till arsskiftet 2022.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden inte har haft ndgra tydliga mal for verksamheten under
2021 och kan darfor inte gora ndgon bedémning. Merparten av de aktiviteter som
beskrivs i budgeten har inte f6ljts upp i arsredovisningen.

Vi rekommenderar ndmnden att utveckla uppféljiningen av verksamhetsplanen.
7.2.2 Ekonomiskt resultat forenligt med budget

Revisionsfrdga: Har ndmnden ett ekonomiskt resultat forenligt med budget?

Niamnden redovisar ett nollresultat for 2021. Personalvakanser och god ekonomisk hus-
héllning har medfort ett 6verskott pa 300 tkr som har aterbetalats till medlemskommu-
nerna.

Bedomning

e Vibedomer att namnden redovisar ett ekonomiskt resultat forenligt med budget.
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7.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var sammanfattande bedomning ar att naimnden har bedrivit verksamheten pa ett ekono-
miskt tillfredsstillande sitt, daremot bedoms verksamheten endast delvis ha bedrivits pa
ett Andamalsenligt sdtt och den interna kontrollen bedéms delvis vara tillracklig. Bedom-
ningen grundar sig pa att nimnden inte har faststillt verksamhetsplan och darmed inte
haft ndgon strukturerad uppfoljning av verksamheten.

Bedomningen grundar sig pa féljande bedomningar:

Revisionsfraga Svar Kommentar

Intern kontroll

Har namnden antagit en verksam- Ja Namnden har antagit verksamhetsplan.
hetsplan och budget for sin verk-

samhet?

Har namnden haft en uppféljning Delvis Namnden har foljt upp verksamhetsplanen un-
och rapportering av ekonomi och der aret. Uppfdljning av ekonomin har behand-
verksamhet i enlighet med styr- lats som ett protokollfért arende.

modellen?

Har ndmnden fattat beslut om at- - Inga avvikelser gallande ekonomin och ingen
garder vid avvikelser fran budget samlad uppfdljning av verksamheten har

och resultatmal? gjorts.

Har ndmnden vidtagit atgarder ut- Delvis Uppfdljningen av verksamhetsplanen kan ut-
ifran féregaende ars grundlag- vecklas, beslutade aktiviteter har inte foljts
gande granskning? upp. | 6vrigt har atgarder vidtagits.

Har namnden bedrivit ett syste- Ja Internkontrollplan har faststallts och foljts upp.
matiskt arbete med risker utifran En riskanalys finns med som underlag till be-
en faststalld internkontrollplan? slutet.

Andamalsenlighet/ Ekonomiskt
tillfredsstallande

Nar namnden faststallda mal for Delvis Namnden har inte haft nagra tydliga mal for
verksamhet och ekonomi? 2021 och vi kan darfor inte géra nagon bedém-
ning.

Ekonomiskt tillfredsstallande

Har namnden ett ekonomiskt re- Ja Namnden redovisar ett nollresultat vilket ar i
sultat férenligt med budget? enlighet med budget.

Vi rekommenderar namnden att:
- att utveckla arbetet med verksamhetsplan.
- att faststdlla mal for verksamheten

- att utveckla uppfoliningen av verksamhetsplanen
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8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har (har givits mojlighet att) fakta-
granskat lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssiakring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det primira ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssidkring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en Overens-
staimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bed6m-
ningar och framforda forslag.

9 UNDERTECKNANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:
Anneth Nyqvist Leif Gabrielsson
Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor
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