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1 SAMMANFATTNING

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har deldrsrapporten per 2021-08-31
granskats. Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten innehéller de uppgifter
som kréavs och bedoma om verksamheten bedrivs enligt fullméaktiges riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Bedomningar utgar frdn mer 6versiktlig granskning och
genomfors i enlighet med gillande bestammelser och god revisionssed i kommunal
verksambhet.

Delarsrapporten innehéller de delar som avses i kommunallagen och lag om kommunal
bokforing och redovisning. Kommunen uppréttar inte ssmmanstéllda rakenskaper med
motivering att mervardet inte ar av avgorande betydelse for kommunen.

Av fullmaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning? foljer tvé verksamhetsmaéssiga
riktvarden utan direkt koppling till fullméktiges inriktningsmal i budgeten vilket forsvarar
for uppfoljningen. Inriktningsmalen foljs upp under eget avsnitt i del&rsrapporten och
bedoms i stort ha en positiv utveckling.

I budgeten anges fyra av sex riktvarden2 som finansiella métt till grund for bedémning av
god ekonomisk hushallning. Tva av fyra uppnas. Kommunen 6verskrider riktvardet
avseende investeringar samt att underhallet inte nar upp till riktvardet for att bibehalla
vardet pa fastigheterna.

Kommunens sammanvagda bedomning ar att kommunen har en god ekonomisk
hushéllning med utgangspunkt i en stark finansiell stallning genom hoga resultatnivaer
och stark soliditet.

Bedomning

Riktlinjer, méal och budget samt delérsrapporten &r otydliga gallande god ekonomisk
hushéllning. Fortydliganden behovs kring hur de tta inriktningsmalen ska kopplas till
begreppet god ekonomisk hushéllning. Otydligheten far genomslag i den foljande
analysen och utvarderingen kring méluppfyllelsen. Inriktningen pa mal och
verksamhetens anpassning till tillgangliga resurser for med sig krav pa att beskriva
konsekvenser for verksamheten som f6ljer av malen avseende arets resultat, soliditet
inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner och sjalvfinansiering av investeringar.

Med grunden i gillande riktlinjer bedémer vi utifran den prognos som lamnas i
delarsrapporten att kommunen inte kommer att na god ekonomisk hushallning fér 2021.

2 INLEDNING/BAKGRUND

Revisorerna ska bedoma om resultaten i den delarsrapport som enligt KL 11 kap 16 § ska
behandlas av fullmaktige ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat inklusive mal om
god ekonomisk hushallning. Revisorernas skriftliga bedomning ska lamnas till fullméaktige
infér behandlingen av delarsrapporten. Granskningen av delarsrapporten ar oversiktlig.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Det 6vergripande kontrollmélet ar att préva om riakenskaperna ar rattvisande och bedéma
om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mél som fullméktige beslutat om.

1 KF Riktlinje fér God ekonomisk hush8lining, 2018-12-17 § 236.
2 KF Riktlinje for God ekonomisk hushé&llning, 2018-12-17 § 236.
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Revisionsfragor

« Har delarsrapporten uppréttats enligt lagkrav, rekommendationer och god
redovisningssed?

« Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med fullmiktiges mal och riktlinjer for god
ekonomisk hushallning?

Avgridnsning

Granskning sker i den omfattning som f6ljer av god revisionssed i kommunal verksamhet
med utgdngspunkter i SKYREVs vigledning for redovisningsrevision. Granskning sker av
ett urval av underlag utifrdn bedémningar om vasentlighet och risk.

4 REVISIONSKRITERIER

De bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slutsatser och
bedomningar ar:

Kommunallag (2017:725), KL

Lag (2018:597) om kommunal bokf6éring och redovisning, LKBR
Rekommendationer fran rddet for kommunal redovisning, RKR
SKYREVs vigledning for redovisningsrevision
Fullmaktigebeslut

Interna regler och anvisningar.

5 METoD

Vi inhamtar information via intervjuer med ansvariga vid ekonomifunktion samt
granskning av dokumentation. Kommunstyrelsens presidium har intervjuats kring
forhallningsséatt och rutiner i utvardering och uppfoljning av fullmiktiges mal och
riktlinjer. Bedomningar gors om:

» delarsrapporten innehéller de upplysningar och uppgifter som kravs och att
rekommendationer efterlevs

rutiner for analyser, avstimningar och arbetet for att sdkerstilla vasentliga poster for
den finansiella rapporteringen

bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de foljts
rimligheten i kommunstyrelsens utvardering om mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning har nétts och f6ljts

andra forhallanden av betydelse for styrningen och uppfoljningen

YV VV V¥V

Upplysningar inhdmtas om forvaltningarnas sékerstéllande kring rapporteringsrutiner
och de uppskattningar/bedémningar som ligger till grund f6r lamnade uppgifter och
informationer i boksluten. Ett urval av underlag och avstimningsrutiner i bokslutet
granskas utifrén visentlighet och risk. Eventuella kompletteringar hdmtas in. Analyser
och bedomningar med utgangspunkter i revisionskriterierna slutfors.

Skriftlig granskningsrapport uppréttas och sakgranskas av redovisningschef infér
rapportering till revisorerna.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

Av LKBR och radets rekommendation (RKR - R17) framgar att kommunerna ska uppritta
en delarsrapport minst en gdng under rakenskapséret frén arets borjan. Delarsrapporten
ska innehélla en resultatrakning, balansrakning och en férenklad forvaltningsberittelse
med inneborden att informationen som lamnas kan vara mer 6versiktlig. Dessutom ska en
samlad — men 6versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet
inga.

Det ar upp till varje kommun att avgora om de kommunala koncernforetagen ska omfattas
av delarsrapporten. Detta giller savil rakenskaperna som den férenklade
forvaltningsberattelsen. Kommunerna bor harvid beakta om sammanstallda rakenskaper
kravs for att majliggora en relevant och tillracklig grund for utvardering av god ekonomisk
hushallning.

Den som har tillging till delarsrapporten forutsitts dven ha tillgéng till kommunens
senaste arsredovisning. I delarsrapporten bor lamnas information framst om handelser
och omstiandigheter som avser tiden efter senaste &rsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anvands i arsredovisningen ska tillaimpas vid
uppriattande av en delérsrapport. Varderingar, klassificeringar och periodiseringar i
delarsrapporter kan dock i hogre grad an i rsredovisningar grunda sig pa uppskattningar
och bedomningar. Nir byte av redovisningsprincip sker, ska den redovisningsprincip som
kommer att tillampas i efterféljande arsredovisning tillimpas dven i delarsrapporterna.
Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jamforelseuppgifter omraknas
med tillimpning av den nya redovisningsprincipen.

Forvaltningsberiittelsen

Delarsrapporten behover inte innehélla en fullstandig forvaltningsberéttelse, utan bara en
forenklad forvaltningsberéttelse. Den forenklade forvaltningsberattelsen ska minst
innehalla foljande avsnitt:

» Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under deldrsperioden eller efter dess slut,
men innan delarsrapporten uppréttas.

» Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifrdn malen om god ekonomisk hushéllning.

 En redovisning av hur helérsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for
den I6pande verksamheten.

» En bedomning av balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen.
Iakttagelser

Kommunen upprittar inte sammanstéllda rakenskaper med motivering att mervardet inte
ar av avgorande betydelse for kommunen. Upplysningar lamnas om respektive
kommunalt féretags resultat, budget och prognos i avslutande del.

Forvaltningsberattelsen innehéller en redogorelse for utvecklingen av kommunens
verksamheter och resultat sedan foregaende rakenskapsérs utgdng. Upplysningar lamnas
om kommunens forviantade resultat och stillning avseende ekonomi och verksamhet
utifran god ekonomisk hushallning.

Delérsrapporten innefattar en drift-, investerings- och exploateringsredovisning, resultat-
och balansrikning med jamférelser mot budget och helarsprognos. En redovisning av
balanskravsresultat utifran helarsprognosen gors.
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Fullmaktige har antagit riktlinjer for god ekonomisk hushallning3. Fullméktige har i 2021
ars budget faststillt atta inriktningsmal som ar langsiktiga mal. I budgeten ges uppdrag
kopplade till inriktningsmélen. Uppdragen, tillsammans med utvecklingen av nyckeltal,
f6ljs upp arligen. Verksamhetsmaéssiga riktvarden till grund for bedémningar av god
ekonomisk hushallning ar nettokostnadsavvikelse per verksamhetsomrade och att hogst
10 % av KKIK* -matten ska vara roda. Riktvardena saknar en direkt koppling till
respektive inriktningsmal inklusive nyckeltal i budgeten.

I delérsrapporten lamnas en sammanfattande bedomning per inriktningsmal under
avsnitt "Ett hallbart Ostersund”. Mélen bedoms ha en positiv utveckling med undantag for
mal om ”. . goda férutsiattningar for en meningsfull fritid och ett aktivt liv’ som ar
svarbedomt. I tidigare avsnitt i rapporten gors bedomningen av god ekonomisk
hushéllning utifran fullmaktiges riktlinjer. De verksamhetsmaéssiga riktvardena nés inte
och aktiviteter for att nd méluppfyllelse redovisas.

I budgeten anges fyra av sex riktvarden5 som finansiella méatt. Tvé av fyra uppnas.
Kommunen 6verskrider riktvardet avseende investeringar samt att underhéllet inte nar
upp till riktvardet for att bibehéalla vardet pa fastigheterna.

Kommunens sammanvéagda bedémning ar att kommunen har en god ekonomisk
hushéllning med utgangspunkt i en stark finansiell stallning genom hoga resultatnivaer
och stark soliditet. Detta medfor att kommunen under vissa perioder kan ha en hog
investeringsniva i syfte att na en hogre maluppfyllelse. Underhéllet bedoms kunna 6ka
under nista ar.

Bedomning

Riktlinjer, méal och budget samt delérsrapporten &r otydliga gallande god ekonomisk
hushéllning. Fortydliganden behovs kring hur de &tta inriktningsmalen ska kopplas till
begreppet god ekonomisk hushéllning. Otydligheten far genomslag i den f6ljande
analysen och utvarderingen kring maluppfyllelsen. Inriktningen pa mél och
verksamhetens anpassning till tillgédngliga resurser for med sig krav pa att beskriva
konsekvenser for verksamheten som foljer av malen avseende arets resultat, soliditet
inklusive ansvarsforbindelsen for pensioner och sjalvfinansiering av investeringar.

Med grunden i géllande riktlinjer bedomer vi utifrdn den prognos som lamnas i
delarsrapporten att kommunen inte kommer att na god ekonomisk hushallning f6r 2021.

Resultat- och balansrikning

For varje post eller delpost i resultatriakningen ska belopp for motsvarande period under
narmast foregdende rakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och budget
for innevarande rakenskapséar redovisas. For varje post eller delpost i balansrakningen ska
belopp for motsvarande post for narmast foregaende riakenskapsars utgang redovisas.

Definitionerna av tillgéng, skuld, intdkt och kostnad maste vara uppfyllda for att en post
ska tas in i balans- eller resultatriakningen. Periodisering ska foljaktligen goras enligt
samma principer som i arsredovisningen. Intakter och kostnader som uppkommer med
sasongsvariationer, cykliska variationer eller pa annat oregelbundet satt under
rakenskapsaret ska séledes inte redovisas innan de har uppkommit.

En delarsrapport ska innehélla upplysningar i not om:

3 KF Riktlinje fér God ekonomisk hushé&llning, 2018-12-17 § 236.
4 Kommunens Kvalitet i korthet.
5 KF Riktlinje fér God ekonomisk hush8llining, 2018-12-17 § 236.
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» att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvénts i delarsrapporten
som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en
beskrivning av karaktéren pa och effekten av férandringen;

« sisongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

« karaktaren och storleken pé jamforelsestorande och extraordinéra poster samt deras
effekt pa tillgangar, skulder, eget kapital och resultat;

« effekter av andrade uppskattningar och bedémningar som har redovisats under tidigare
rakenskapsar, om de har en visentlig effekt pa den aktuella rapportperioden;

e forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intraffat efter rikenskapsérets borjan.

Iakttagelser

I delarsrapporten lamnas en kort redogorelse avseende ndimndernas prognoser. Narmare
beskrivningar med effekter och bedomda merkostnader/intidktsbortfall med anledning av
covid-19 framgér av respektive namnds delérsrapport.

Vasentliga balans- och resultatpéverkande poster som skatter och statsbidrag, semester-
I6ner, pensioner, kundfordringar, vardepapper etc periodiseras, dock inte med samma
detaljeringsniva, pa samma sétt som i arsbokslutet. Bokslutsbilagor upprittas i huvudsak.
Inga dndrade uppskattningar eller bedomningar har gjorts. Bokslutsprocessen foljer
samma rutiner och arbetssitt som tidigare.

Bedomning
Vi bedomer att resultat- och balansrakning inklusive notupplysningar ar upprattade i
enlighet med gillande bestammelser.

7 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare har faktagranskat lamnade uppgifter som finns med i
revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det primara ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om
granskningen har en tillracklig yrkesméssig och metodisk kvalitet samt att det finns en
Overensstimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta,
slutsatser/bedomningar och framférda forslag.

8 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE
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