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1 INLEDNING/BAKGRUND

Kommunens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen, nimndernas och fullmaktigeberedningarnas
verksamhetsomraden. Styrelsen, namnder och beredningar ska forvalta och genomfora
verksamheten i enlighet med fullmiaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstiallande satt, om rakenskaperna ar riattvisande och om den interna kon-
trollen ar tillracklig.

Namnder och beredningar ska var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bed-
rivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige bestimt, samt de foreskrifter som
giller for verksamheten f6ljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillrdacklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstdllande satt.

Den grundldggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktér en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

Ostersunds kommun har 2021 utsett fullmiktigeberedningen Strategi Skolstruktur.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att uttala sig om bered-
ningen har utfort sitt uppdrag pa ett pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen har varit tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfraga:

- Har fullmiktigeberedningen bedrivit sin verksamhet i enlighet med de uppdrag
och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som giller for verk-
samheten?

For att besvara revisionsfragan har foljande avstimningar gjorts:

- Har fullmiktigeberedningen planerat for sin verksamhet?

- Har fullmiktigeberedningen en budget for sin verksamhet?

- Har fullmiktigeberedningen f6ljt upp och rapporterat sitt resultat?

- Har fullmiktigeberedningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut inom ra-
men for sina befogenheter?

3 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till verksamhetsaret 202a.

4 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgatt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725)
¢ Fullmiktiges arbetsordning

e Projektdirektiv Fullmiktigeberedning Skolstruktur 2020-10-20 § 208 Dnr
00574-2019
e Fullmaktigebeslut


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
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5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser fullméktigeberedningen Skolstruktur.

6 METOD

Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument och
protokoll.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 FULLMAKTIGEBEREDNINGAR

Av kommunallagen! framgar att fullmaktige far inratta fullmaktigeberedningar for bered-
ning av ett visst drende eller en viss grupp av drenden som ska avgoras av fullméktige.

Om ett drende bara har beretts av en fullmiktigeberedning, ska en nimnd vars verksam-
hetsomrade drendet beror ges tillfélle att yttra sig. Styrelsen ska alltid ges tillfélle att yttra
sig i ett arende som beretts av en annan namnd eller av en fullmiktigeberedning?2.

Vidare framgar att en fullméktigeberednings sammantriaden ska héllas inom stangda dor-
rar3. En sddan beredning far dock besluta att dess ssmmantriaden ska vara offentliga, om
fullmiaktige har medgett det.

Fullmiktige i Ostersunds kommun har faststillt arbetsordning i april 20204 dir det bl.a.
framgar:
- Fullmaktige tillsdtter de beredningar som beh6vs under mandatperioden och om
beredningens sammansittning och storlek.
- En fullmiktigeberedning kan endast ha beredningsuppgifter.

- En fullmiktigeberedning bestimmer sjilv huruvida ett ssmmantréade ska vara of-
fentligt eller inte.

- For fullmiktigeberedning ska i tillimpliga delar gilla vad som i kommunallagen ar
foreskrivet om namnder i frdga om tidpunkt for ssmmantriaden, beslutsforhet och
protokoll.

7.2 BEREDNINGENS UPPDRAG

Fullmaiktige beslutade i november 2019 att tillsatta fullmaktigeberedningen Skolstruktur.
Av beslutet framgér att huvuduppgiften for beredningen ér att folja den léngsiktiga skol-
planeringen i Ostersunds kommun och skapa forutsiattningar for stabila och langsiktiga
beslut om skolstrukturen. Beredningen ska enligt beslutet dven:

- Lopande bedoma och foresla vilken instans olika beslut om fragor om forandring i
skolstrukturen bor fattas.
- Bedoma vid vilken tidpunkt som fragor om férandring i skolstrukturen ska fattas.

- Lopande folja upp hur avsatta medel for underhall av skolfastigheter anvands.

1 Kommunallag (2017:725) 3 kap. 2 §

2 Kommunallag (2017:725) 5 kap. 27 - 28 §§
3 Kommunallag (2017:725) 5 kap. 44 §

4 Kommunfullméktige 2020-04-07 § 110
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I april 2020° beslutade fullmaktige att 6versyn av skolgardar som en del av larmiljoer ska
inga i beredningens uppdrag.

Beredningen har darefter tagit fram ett projektdirektiv som antogs i oktober 20208, dvs.
aret efter det att beredningen tillsattes. Av detta framgér, forutom de syften som angavs i
fullmiktiges beslut, att ett av syftena med att tillsatta en fullméktigeberedning var att
skapa en bred politisk forankring. Varje parti i fullméktige har ratt att utse en ledamot i
beredningen.

Projektdirektivet innehéller foljande projektmal och effektmal:
Projektmalet bestar av tva delar:

- Sakerstilla underlaget till barn- och elevprognoserna och fa ratt underlag in i det
GIS-baserade Skolverktyget. Skolstrukturen behover ses i ett storre perspektiv och
inte ses som en isolerad enhet. Ostersunds kommuns policy och styrdokument pa-
verkar skolstrukturen och de utgor en grund for vagval framat i arbetet.

- Sakerstilla att vi har ratt, och tillrackligt ménga, enheter pa strategiskt valda orter.
Beredningens arbete handlar om den langsiktiga planeringen i skolstrukturfragan
och att arbeta med det forsta steget i Lokalforsorjningsprocessen. Resultatet av
beredningens arbete blir ett underlag for Lokalresursgruppen att arbeta med.

Lokalforsorjningsprocessens syfte ar att sakerstilla ett tydligt arbetssitt for att faststélla
kommunens behov av lokaler och anldggningar i en lokal- och anlaggningsforsorjnings-
plan samt tydliga underlag for lokalinvesteringar. Processen ska utmynna i en tjansteskri-
velse om forslag till investeringsbudget.

Effektmalet ar att sakerstilla en kontinuitet i den framtida skolstrukturen.

Vidare framgar att beredningens arbete forst skickas for beslut till kommunstyrelsen och
darefter till kommunfullmaktige. Remiss fore beslut kan skickas till barn- och utbildnings-
namnden. Beredningen ska mot slutet av forsta halvaret 2021 lamna forslag till beslut for
skolstruktur fr.o.m. lasaret 2022/2023.

Efter beslut frdn fullméaktige i juni 2021 ska fullmaktigeberedningen hantera motionen —
Oversyn av belysning i forskolor?.

Beredningen faststéllde i december 2021 dialogdirektiv som ska anvindas i medborgardia-
loger kring en framtida skolstruktur i Brunflo S6dra som ar ett av fyra prioriterade omra-
den for beredningen. Medborgardialogerna ska genomforas under vecka 4 2022 och resul-
tatet kommer att sammanstéllas i en sarskild rapport och anvindas som ett av flera be-
slutsunderlag infér kommande politiska beslut nér det géller skolstrukturen i Brunflo
Sodra.

7.3 VERKSAMHETSPLAN OCH BUDGET

Har fullmdktigeberedningen planerat for sin verksamhet?

Beredningen har tagit fram en projektplan daterad 2020-02-28. Av minnesanteckningar
framgar inte att beredningen har faststillt eller behandlat projektplanen. Projektdirektivet
har faststillts av fullméktige i november 2020 och bygger pa projektplanen.

Projektplanen har uppdaterats utifrdn de beslut som fattats av beredningen och fullmék-
tige. Den senaste uppdateringen ar gjord 2021-12-22.

5 Kommunfullméktige 2020-04-21 § 59 Dnr 00411-2019
6 Kommunfullméaktige 2020-10-20 § 208 Dnr 00574-2019
7 Kommunfullméktige 2021-06-22 Dnr 00535-2020
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P& motet i december 2020 faststilldes motesplan for varen 2021. P4 motet i februari fram-
gar foljande planering av delrapport respektive slutrapport:

“Rapporten delas in i upp i en delrapport, som sammanstalls till maj 2021, samt en slut-
rapport, vilken redovisas i januari 2022. Delrapporten omfattar ramstruktur, definitioner
och inriktningar for kommande planering. Den omfattar dven en lista med projekt som
prioriteras hogst infor budgetarbete 2022. Slutrapporten utgar fran delrapporten och vi-
sar pa en robust och héllbar struktur med hjilp av Skolverktyget. I rapporten ingar dven
en utforligare lista med atgardsbehov och en prioritetsrapport.”

Har fullmdktigeberedningen en budget for sin verksamhet?

Beredningen har inte haft ndgon budget for verksamheten under 2021.
7.4 UPPFOLJINING OCH RAPPORTERING
Har fullmdktigeberedningen foljt upp och rapporterat sitt resultat?

Delrapport
Beredningen har limnat en delrapport till fullméktige, daterad 2021-05-20. Av denna
framgar att en slutrapport ska presenteras for fullméktige i januari 2022.

Beredningen har fatt tre specificerade uppdrag fran fullmaktige:

Bedoma vid vilken tidpunkt som fragor om forandring i skolstrukturen ska
fattas.

Av delrapporten framgar att den nya skolstrukturen ska sla igenom lasaret 2022/2023
men inte nar beslut bor fattas. Efter forfragan har vi fatt uppgift om att beslut om skol-
strukturen fattas genom att fullméaktige faststaller slutrapporten. Om nagon enskild fraga
lyfts ut, kommer en tidpunkt sattas da beslut ska fattas i den specifika fragan.

Lopande bedoma och foresla vilka instans olika beslut om fragor om forand-
ring i skolstrukturen bor fattas

I slutrapporten foreslas att barn- och utbildningsndmnden i framtiden 16pande/arligen
ska folja upp befolkningsprognosen for att se om justeringar behover goras utifran vad
som faststallts i slutrapporten. Om forandringar sker kommer nimnden att lamna forslag
till fullmaktige om hur férandringen ska hanteras.

Lopande folja upp hur avsatta medel for underhall av skolfastigheter har an-
vants.

Beredningen har fatt information vid flera tillfallen men det framgar inte vad informat-
ionen har innehallit och det finns inga underlag i bilagor till protokollen. Av intervjuer
framkommer att sa lite underhéallsatgarder som mojligt har gjorts pa de fastigheter dar det
har varit osdkert om de ska avvecklas eller renoveras i nartid. Akuta atgarder har dock ge-
nomforts.

Delrapporten

Under rubriken Processtruktur i delrapporten framgar att barn- och utbildningsndmnden
arligen tar fram behovsbeskrivningar for forskola respektive grundskola och beskriver be-
hoven utifrdn hur prognosen ser ut for de kommande 10 aren. Fullmiktigeberedningen
foreslar att barn- och utbildningsférvaltningen endast tar fram en beskrivning av behoven
utifran hur prognosen ser ut for de kommande 10 aren i de olika omréadena.

Under 2021 och 2022 tar fullmiktigeberedningen vid i det arbetet och formulerar mélbil-
der for en ny langsiktig forskola och skolstruktur. Fran och med 2023 ar uppdraget till
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barn- och utbildningsndmnden att ta fram arliga behovsbeskrivningar och bevaka forand-
ringar i befolkningstillvaxten. Den faststillda forskole- och skolstrukturen ar den malbild
som galler, om inga storre genomgripande forandringar identifieras.

Delrapporten innehaller dven forslag pa fyra projekt, forstudier, som ska prioriteras
framéat; Omrade Brunflo S6dra, Omréade Froson, Forskola Soder och Tavelbacken. Dessa
forstudier kommer att resultera i ett underlag till beslut utifran lokalisering och platsernas
forutsattningar. Genom dessa forstudier kan andra bitar i forskole- och skolstrukturen
falla pa plats, som till exempel 16sningar for hur verksamheterna i nirtid ska klara av att
lamna tillbaka flertalet av dagens paviljonger. De forstudier som presenteras, och omfatt-
ningen pa dessa, beror till stor del pa att befintliga lokaler dras med en stor underhalls-
skuld.

Barn- och utbildningsnamnden fick information om delrapporten den 28 april 2021 och
den 2 juni beslutade ndmnden att foresla fullméaktige att faststilla den av namnden god-
kianda delrapporten. Fullmaktige beslutade 21 juni att godkdnna delrapporten och beslutet
specificerades i 18 punkter. Tre av dessa punkter inneholl specifika uppdrag:

- Kommunstyrelsen fick i uppdrag starta forstudier utifran de fyra projekt som besk-
rivs i delrapporten.

- Tekniska nimnden fick i uppdrag att ansoka om forstudiemedel sd att kostnaden
for forstudier inte belastar barn- och utbildningsndmndens budget.

- Fullmaktigeberedningen fick fortsatt uppdrag att fram en langsiktig plan for ny
skolstruktur och avrapportera under forsta kvartalet 2022.

Den sistnamnda punkten innebér att beredningen far en nagot langre tidsram for att ge-
nomfora sitt uppdrag.

Har fullmdktigeberedningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut inom ramen for
sina befogenheter?

Beredningen har haft 12 sammantriaden under 2021 och samtliga ar protokollférda. Det
framgar tydligt vilka personer som ar beslutande av narvaroforteckningen.

De drenden som har behandlats pa beredningens moten avser olika utredningar och in-
formationer. Vanligt forekommande punkter ar status byggnationer, begrepp och definit-
ioner, diskussioner utifran delrapporten, arbetet framéat och kommande mdéte.

Vi noterar att det av de forsta protokollen inte tydligt framgér vad som har beslutats.
Maénga punkter i protokollen bestér av fragor och funderingar. Ett exempel ar fran motet i
januari; "Marieby, har behovs en utredning startas upp och uppdraget behover tydliggo-
ras”. Det framgar inte vem som ska starta uppdraget eller vem som ska fortydliga uppdra-
get.

Av protokollet frin den 13 april framgér att beslut ska tas vid nésta traff om "nattis”-verk-
sambhet ar ett relevant begrep for beredningen att definiera. Arendet behandlades den 30
augusti och det konstateras att kriterier som denna verksamhet ska baseras pa behover
tydliggoras. Det framgar dock inte nar detta ska tydliggoras.

P& motet den 21 maj beslutade fullméktigeberedningen att godkédnna Delrapporten 2021-
05-20 och skicka den vidare till barn- och utbildningsndmnden for yttrande och till KS
och KF for beslut. Vidare framgér att pressinfo halls den 24 maj.

Vi noterar att protokollet den 22 juni har delats upp i informationsarenden respektive be-
slutspunkter. En motesplan for hosten 2021 faststialldes som ett informationsarende och
det framgér att ordinarie ledamoéter kallas och respektive ledamot tar in ersittare vid fran-
varo. En fundering som lyftes ar om erséttaren méste vara fran samma parti eller om
andra kan kallas in for att gruppen ska bli beslutsmassig. Vi noterar att ingen uppfoljning
har gjorts pa beredningens méten. Vid intervjuer framgar att beredningen efter kontakter
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med fullmaktiges ordforande har konstaterat att fullmaktige har faststillt ordning for in-
kallande av ersattare i naimnder®. Fragan har darefter endast lyfts muntligt i beredningen.
Vidare finns en planering av hostens upplagg, exempelvis om att medborgardialoger ska
genomforas. Foljande beslutspunkter behandlades:

- att godkédnna forslaget fran arbetsgruppen for prognosunderlag.

- att godkédnna forslaget att barn- och utbildningsndmnden ar en instans som ska
vara delaktig i slutprocessen och att dialog ska ske med samhaillsbyggnadsforvalt-
ningen i slutet av processen.

- att hantera belysningsfragan strategiskt i funktionsprogrammet for utemiljé. Den
kortsiktiga hanteringen uppdras till barn- och utbildningsnamnden att hantera.

- Att punkten "16pande f6lja upp hur avsatta medel for underhall av skolfastigheter
anvands” avhandlas 2021-08-30.

Den 30 augusti beslutades att den nuvarande storleken pa Ottfjillets forskola (144 platser)
ska sta fast enligt barn- och utbildningsndmndens beslut. Beredningen fick en presentat-
ion av aktuell status angaende hur avsatta medel for underhall av skolfastigheter anvands.

P& motet den 22 november behandlas fyra beslutspunkter och den 22 december behandlas
tva beslutspunkter. Den sista punkten avser beslut om métesdatum for varen 2022. Vi no-
terar att motesdatum for hosten 2021 har behandlats som ett informationsirende medan
motesdatum for varen 2022 har behandlats som ett beslutsarende.

Ovriga iakttagelser

Vid intervjuer har framfo6rts att beredningen inte har anviant kommunens system for diari-
ehantering utan handlingarna har diarieférts manuellt i en sidoordnad rutin. Detta har
bl.a. inneburit problem vid utlimnande av handlingar, d& det ar svart att hiarleda olika
arenden. Ansvarsfragan gillande utlimnande av handlingar har ocksé varit oklar. Proto-
kollen finns sparade i en parm pa kommunkansliet.

Vidare framkommer att det fran borjan var utlovat sekreterarstod till beredningen men att
projektledaren har fatt ta denna roll.

7.5 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Vi kan inte kan gora ndgon fullstindig bedomning av hur beredningen har bedrivit sin
verksamhet dd beredningen kommer att avlamna slutrapport under 2022. Beredningen
har haft tre uppdrag varav tva 16pande ska foljas upp men utifran protokoll kan vi inte se
att ndgon uppfoljning har gjorts. Vi kan inte heller bedoma om verksamheten har bedri-
vits pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande satt da det saknas budget. Den interna kontrollen
bedoms inte ha varit tillracklig.

Bedomningen grundar sig pa foljande iakttagelser:

e Beredningen har inte antagit ndgon verksamhetsplan och har inte haft nagon bud-
get for verksamheten under 2021. Daremot har det funnits en projektplan som inte
ar politiskt faststilld. Projektdirektiv som bygger pa projektplanen har faststéllts
av fullmaktige ett ar efter det att beredningen tillsattes.

e Av fullméktiges protokoll framgar att beredningen har tagit fram ett forslag till
projektdirektiv men det gar inte utifran beredningens protokoll att utldsa att de
har behandlat dessa.

e Beredningen har planerat sin verksamhet genom att definiera uppdrag infor del-
rapporten samt vilka aktiviteter som ska genomforas under hosten 2021.

8 Kommunfullméaktige 2018-12-17 § 222 Dnr 01895-2018
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Protokollen har fortydligats under 2021. Sedan juni har det gjorts en uppdelning
mellan informationsarende och beslutspunkter. Vi anser dock att planering av
kommande moten och upplédgg borde vara en beslutspunkt och inte ett informat-
ionsirende.

Vi anser att det dr en brist att diarieforingen inte har skett inom ramen for kom-
munens ordinarie rutiner och system. Det utlovade sekreterarstodet skulle ha un-
derlattat for beredningen att folja formella krav pa protokoll, diariefoéring etc.

Beredningen har uppdragit till barn- och utbildningsndmnden att hantera den
kortsiktiga hanteringen av belysningsfragan. Vi vill padpeka att det ligger utanfor en
fullméaktigeberednings eller nimnds befogenheter att ge uppdrag till andra nimn-
der. Vi ar aven tveksamma till att fullmaktigeberedningen kan besluta om antalet
platser pa en forskola. Det som beslutet formodligen avser ar antalet platser som
ska ingd i utredningens forslag men protokollet kan tolkas som att beredningen har
beslutat om antalet platser. Vidare anser vi att beredningen av motioner inte bor
anses inga i en fullmaktigeberednings uppdrag. I 6vrigt bedoms beredningen ha
verkat inom sitt uppdrag.

Beredningen bedoms i huvudsak ha genomfort de tre specificerade uppdragen fran
fullmaktige:

o Bedoma vid vilken tidpunkt som fragor om forandring i skolstrukturen ska
fattas. Av delrapporten framgar att den nya skolstrukturen ska sla igenom
lasaret 2022/2023 men inte nar beslut bor fattas.

o Lopande bedoma och foresla vilka instans olika beslut om fragor om for-
andring i skolstrukturen bor fattas, Beredningen har skickat forslag pa re-
miss till barn- och utbildningsndmnden och har lamnat forslag pa att
namnden ska fatta beslut om behov och forslag till forandring av gillande
plan.

o Lopande folja upp hur avsatta medel for underhall av skolfastigheter har
anvants. Beredningen har fatt information vid flera tillfallen men det fram-
gar inte vad informationen har innehallit och det finns inga underlag som
bilagor till protokollen. Sa lite underhallsatgarder som majligt har gjorts da
det har varit osikert vilka fastigheter som ska finnas kvar.

Av projektdirektivet framgar att remiss fore beslut kan skickas till barn- och ut-
bildningsndmnden. Enligt kommunallagen ska en ndamnd vars verksamhetsom-
rade drendet beror ges tillfille att yttra sig. Barn- och utbildningsndmnden har ytt-
rat sig angdende delrapporten innan den behandlades av kommunstyrelsen och
fullmaktige.

Beredningen har ldimnat en delrapport och kommer att lamna en slutlig rapport
under forsta kvartalet 2022. Vi kan inte gora ndgon bedémning av om bered-
ningen har fullfoljt sitt uppdrag forran beredningen har lamnat forslaget till full-
maktige.

Vi rekommenderar beredningen att sakerstalla att:

Protokollen fortydligas sa att det gar att utldsa vilka beslut som fattas och vilka
uppdrag som ges till olika arbetsgrupper eller enskilda tjanstemdn.

Sdkerstdlla att diariehanteringen sker pa ett effektivt och korrekt sditt.
Sdkerstdlla att uppdragen fran fullmdktige genomfors.

Beredningen verkar inom sina befogenheter.
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8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvands i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
staimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

9 UNDERTECKNANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:

Anneth Nyqvist Leif Gabrielsson
Certifierad kommunal revisor Revisionsdirektor



