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1 INLEDNING

| den har rapporten presenterar vi resultaten av den utvardering av
Ostersunds landsbygdsstrategi 2014 — 2020 som WSP har genomfort under
varen 2021. Utvarderingen har genomforts pa uppdrag av Ostersunds
kommuns néringslivskontor. Merparten av arbetet har genomforts under
senvaren och forsommaren 2021.

1.1 OSTERSUNDS LANDSBYGDSSTRATEGI

Under hosten 2013 togs en strategi for landsbygdens utveckling i Ostersunds
kommun fram pa initiativ av kommunen. | mars 2014 antogs strategin av
kommunfullmaktige. Landsbygdsstrategin ar ocksa kopplad till kommunens
tillvaxtplan — Mer Ostersund — som antogs samma &r. | och med strategin
antogs ocksa en sarskild vision for landsbygdens utveckling.

Visionen l6d: Ostersunds kommun har en attraktiv landsbygd med mycket
goda och hallbara livsvillkor. | bygder dar &retruntboende, féretagande och
arbete utvecklas, bor engagerade méanniskor med stark framtidstro.

Strategin blev harigenom ett dokument for att sédkerstélla att utvecklingen
aven utanfor Ostersunds tatort inte férbises i kommunens generella
utvecklingsarbete och i det sarskilda fokuset pa tillvaxt som kom till uttryck i
tillvéxtplanen.

Strategin togs fram i tva dialogprocesser; externa moten och dialoger som
fokuserade just pa medborgarnas behov och upplevelser av kommunala
insatser, och en intern remissprocess som handlade om hur kommunens
egna verksamheter kunde forbattras genom ett tydligare landsbygdsfokus i
arbetet. Strategin visar harigenom pa en medvetenhet om behovet av att
bade lyssna till befolkningens upplevda behov men ocksa att forsta hur
landsbygdsfragorna hanteras i kommunens politik och forvaltning.

Det externa perspektivet innebar att dialoger organiserades med
medborgare, sasom foretradare for naringslivet, lokala utvecklingsgrupper,
foreningar affarer och andra verksamheter. Dialogerna holls med fokus pa
fem orter (bygder): Haggenas, Lit, Faker, Brunflo och Orrviken.

Under stratregiperioden har den politiska majoriteten skiftat fran en majoritet
grundad pa Socialdemokraterna och Miljopartiet till en majoritet av
Centerpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

1.1.1 Struktur och innehall

Strategin innehaller totalt 11 mal som aterges nedan. Tillsammans ska de
verka for att forverkliga strategins vision, samt att bidra till att kommunen nar
de dévergripande malen i tillvaxtplanen Mer Ostersund.

Malen for landsbygdsstrategin

1. Ar 2020 har antalet boende i tatorterna pa landsbygden 6kat med 40
personer och dvriga landsbygden med 10 personer
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2. Forskolor och skolor med god kvalité och val fungerande
skolskjutsar ar en viktig forutsattning fér landsbygdens utveckling

3. Antalet vuxenresenarer i kollektivtrafiken har 6kat!

4. 25 st nya foretag har startats pa landsbygden?

5. Foretag har utvecklat sin verksamhet och det finns fler anstallda pa
landsbygden

6. | samverkan med externa akttrer och byalag har
bredbandsutbyggnaden fortsatt, med ambitionen att uppfylla
nationella och regionala mal; att 100 % av hushallen ska ha tillgang
till minst 100 Mb/sek ar 2020

7. Lé&genheter har byggts i flera byar och mindre tétorter, vilket har
skett genom alternativa samverkans-lésningar

8. Attraktiva markomraden med sjo- och fjallutsikt tillhandahalls av
kommunen eller andra aktorer for tomter pa landsbygden

9. En levande landsbygd med ett 6ppet jordbrukslandskap bibehalls
och utvecklas. Det ar av storsta vikt med tanke pa
livsmedelsproduktion, vilket bidrar till attraktiva miljoer och &r en
motor for arbetstillfallen och service

10. Ett aktivt kulturliv och brett fritidsutbud erbjuds som grundar sig i att
foreningslivet finns i bygderna

11. | bygderna har sammanhallningen och bygemenskapen stérkts och
utvecklats

Strategin listar ocksa tio indikatorer som anvands for att félja utvecklingen av
malen och kommunens landsbygdsarbete. Indikatorerna ar inte jamnt
fordelade dver malen, utan vissa mal har flera indikatorer och andra saknar
matbara indikatorer.

For att uppna strategins mal pekas i strategin sex prioriterade
utvecklingsomraden ut. | strategin betonas samtidigt att det behovs ett
helhetsperspektiv i landsbygdsarbetet och att inget utvecklingsomrade
ensamt kan sta for utvecklingen ifall arbetet ska vara framgangsrikt. Nedan
listas de sex utvecklingsomradena.

Utvecklingsomraden

Strategin ar indelad i sex olika utvecklingsomraden.

e Lokalt engagemang & lokalt inflytande

e Boendemiljo

e Service & valfard

e Arbete & néaringslivsutveckling

e Infrastruktur & kommunikationer

« Kultur och fritid & natur- och kulturmiljéer

Varje utvecklingsomrade konkretiseras sedan genom ett antal strategiska
atgarder, i form av insatser som &r tankta att genomforas under
strategiperioden 2014-2020. Totalt ar det 38 st sddana strategiska atgarder.

1 Anmarkning: Malet syftar pd vuxenresenérer i landsbygdstrafiken, ej tatortstrafiken
inom Ostersunds tétort.
2 Anmarkning: 25 st nya foretag per ar 2014—2020, inte totalt éver tidsperioden.
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1.2

UTVARDERINGSUPPDRAGET

WSP har haft i uppdrag att utvardera landsbygdsstrategin och att i
utvarderingen sarskilt fokusera pa de delar av strategin som omfattar
utvecklingsomradena Service & valfard och Arbete & Naringslivsutveckling.

Konkret innebar detta att beddoma uppfyllelsen av strategins dvergripande
mal utifran utvecklingen av de beslutade indikatorerna. Att genom intervjuer
med boende, féreningar och foretag ge exempel pa vad strategin och
kommunens landsbygdsarbete inneburit for dem. Utdver detta utvarderas
ocksa arbetet med utvecklingsomradena Service & valfard samt Arbete &
naringslivsutveckling genom att analysera huruvida delomradenas
strategiska atgarder har genomforts. De strategiska atgarderna for dessa tva

omraden framgar av tabellen nedan.

Service & valfard

Arbete & néringslivsutveckling

Informera naringsidkare pa landsbygden
om olika stddméjligheter som finns till
kommersiell service

Ostersunds kommun efterstravar att dela
upp sina upphandlingar sa att fler sma
foretag har en mojlighet att Iamna anbud

Informera och initiera breda
samarbetsldsningar och samordnad
service for varuforsorjning, drivmedel
och 6vrig basservice pa landsbygden

Information och matchning av arbetslésa
kommuninvanare med rotter i andra
lander som har kompetens eller
erfarenhet som kan vara till nytta pa
landsbygden. Antingen som arbetskraft
inom olika sektorer eller genom nya
foretag

Genomféra atgarderna i kommunens
serviceplan

Kommunen medfinansierar
organisationer som stodjer arbete och
naringslivsutveckling pa landsbygden

Utarbeta kriterier for avtal med lokala
servicepunkter om kdp av
serviceuppdrag

Framja utbyggnaden och tka
kompetensen inom smaskalig och
férnyelsebar energi som till exempel
vindkraft, solenergi, bioenergi och
energigrodor.

Oka skolornas samverkan med féretag
och féreningar i bygden genom bland
annat att upplata lokaler, teknik och
kompetens for kunskapsférmedling sa
att skolan blir ett nav fér bygdens
utveckling

Aktivt framja landsbygdsféretag bland
annat inom gréna naringarna t ex mat,
hast.

Upprétthalla god vard, omsorg och
service for &ldre och personer med
funktionsnedsattning som &r boende pa
landsbygden

Kommunen arbetar aktivt med
gastronomiutveckling genom exempelvis
samverkansprojekt kopplat till mat -
Creative Cities Network.

En interreg ansdkan &r beviljad for att
utveckla/testa distansoberoende vard
och omsorg
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| en av atgarderna inom omradet Service & valfard i tabellen ovan namns
kommunens serviceplan. Serviceplanen innehaller i sin tur tre mal med flera
atgarder for vardera mal. Aven uppfyllelsen av dessa mal och framfor allt
genomforandet av de atgarder som ingar dar har alltsa ingatt i utvarderingen.
Nagra av atgarderna kan sagas vara ¢verlappande och namns aven direkt i
landsbygdsstrategin, dessa ar markerade med en asterisk (*).

Serviceplanens mal och atgarder &r:
Mal: Oka/bibehdlla tillganglighet till service pa landsbygden
Externa atgarders3:

1. Informera naringsidkare pa landsbygden om olika stodmojligheter
som finns till kommersiell service*

2. Kommunen stddjer ett fortsatt hemsandningsbidrag

3. Kommunen stddjer fortsatt nattrafik och anropsstyrd linjetrafik.

Interna atgarder:

1. Utveckla kommunens servicekarta med kommersiell service for
battre samhallsplanering

2. Kommunen ska vid revidering av till exempel 6versiktsplan och
tillvaxtplan integrera landsbygdsservicefragorna ytterligare

3. Projekt kring samordnad varudistribution pagar i kommunen. Delta i
Arbetsgrupp kopplad till projektet.*

Mal: Utveckla Lit och Brunflo som serviceorter. Utveckla Orrviken,
Faker och Haggenas som servicepunkter.

1. 1de planerade dialogerna kring landsbygdsstrategin med lokala
utvecklingsgrupper och foretagare uppdatera behovsbilden av
service i landsbygdsomradena

2. Dialogmoten med servicegivare pa berérda orter

Mal: Tva nya héllbara servicelésningar pa landsbygden testas

1. Utifran en fordjupad kvalitativ analys om livsvillkor p& landsbygden ur
ett jamstallt perspektiv genomférs en ny servicelésning. Den
fordjupade analysen har undersokt hur kvinnor och man, likval som
foretagare upplever att servicetillgangen satter ramar for livsvillkor
pa landsbygden.

2. Stodja utvecklingen av lokala serviceldsningar dér intresse och
underlag for s&dana finns. Det kan vara flera intressenter som
tillsammans Gver ett geografiskt omrade tillhandahaller olika slag av
service.

1.3 METOD OCH GENOMFORANDE

Mot bakgrund av syftet med utvarderingen s har genomférandet grundats
pa analyser av tillgangliga data 6ver strategins indikatorer, dokumentation
och ett antal intervjuer. Vi kommenterar kortfattat var och en av dessa
metoder och forutsattningarna for arbetet nedan.

8 Med externa atgarder menas atgarder som har direkt koppling till aktérer utanfor
den kommunala organisationen. Detta till skillnad mot interna atgarder som i forsta
hand berér kommunens egen verksamhet.
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1.3.1 Utvecklingen av indikatorerna

En indikator ska visa pa en given utveckling. | det har fallet &r indikatorerna
tankta att visa pa uppfyllelsen av strategins mal. Var utvardering av
maluppfyllelsen grundar sig alltsa bland annat pa utvecklingen i de angivna
indikatorerna. Bedémningen sker darfor i tva steg, dels en bedomning av
utvecklingen i det forhallande som indikatorn visar, dels en bedémning av
indikatorns relevans for maluppfyllelsen. Annorlunda uttryckt: hur har
indikatorn utvecklats och hur bra méter indikatorn utvecklingen i det mal vi
vill uppna?

Var utvardering av maluppfyllelsen med grund i analysen av indikatorerna
presenteras i avsnitt 2 av utvarderingen.

1.3.2 Semistrukturerade intervjuer

Intervjuer inom Ostersunds kommun

WSP har genomfort intervjuer med tjanstepersoner vid kommunen som
arbetat med landsbygdsstrategin och/eller dess olika atgarder. Vanligast ar
att insatser i landsbygdsstrategin adresserats till personens tjanst eller den
enhet som personen tillhér. Intervjupersonerna ar representanter fran
berérda forvaltningar samt chefer pa olika nivaer i kommunen. Urvalet av
respondenter har gjorts av WSP utifran en bruttolista pa kontaktpersoner
tillhandahallen av uppdragsgivaren. | nagra fall har vi ocks& kompletterat
med ytterligare intervjupersoner utifran den information vi fatt i samband med
intervjuerna (s.k. snébollsmetod).

Intervjuerna med kommunens representanter har haft flera syften. For det
forsta har det handlat om att f& mojlighet att bedoma strategins férankring i
kommunen, vilken kannedom har funnits om strategin och dess innehall. For
det andra har vi genom intervjuerna forsokt bedéma strategins relevans for
kommunens arbete i olika fragor, t.ex. i vilken fraga strategin kan sagas ha
varit styrande eller pa andra séatt ha haft en paverkan péa beslutsfattande och
agerande i kommunen. For det tredje har intervjuerna fokuserat pa strategins
genomforande, resultat och effekter, dar vi forsokt fanga intervjupersonernas
bild av utvecklingen for strategins mal och omraden. | intervjuerna har de
utpekade strategiska atgarderna, och i synnerhet de som kommunen sjalva
svarar for, spelat en nyckelroll. Fragorna har i hog grad utgatt fran om de
uppstallda strategiska atgarderna har genomforts eller inte.

Sammanlagt har 10 intervjuer i denna kategori genomférts. Samtliga
intervjuer har genomforts pa distans (via dator eller telefon). Intervjuerna har
varit semistrukturerade vilket innebar att de utgatt fran en intervjuguide med
forbestamda fragor, men att det under intervjuerna ocksa funnits utrymme att
folja upp respondenternas svar med féljdfragor. Respondenterna har ocksa
haft utrymme att beratta om saddant de ansett relevant for sammanhanget
men som legat utanfor stallda fragor.

Intervjuer med boende, féreningar och féretag

For att fa ett vidare perspektiv pd kommunens arbete med
landsbygdsutveckling har intervjuer &ven genomférts med boende,
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foreningar och foretag. Aven dessa intervjuer har varit semistrukturerade.
Fokus for intervjuerna har varit vad kommunens arbete med
landsbygdsutveckling haft for betydelse, och om det féréandrats éver tid.

Urvalet av respondenter har aven har gjorts av WSP utifr&n en bruttolista
tillhandahallen av uppdragsgivaren. | syfte att f& geografisk spridning, en
representation av bade kvinnor och man samt en blandning av féretag och
foreningar har WSP valt ut respondenter utifran denna lista.

En bakgrund har ocks& hamtats ur det material som togs fram i samband
med arbetet med ett tidigare uppdrag fér Region Jamtland-Harjedalen och
som ocksa berérde landsbygdsfragor, bl.a. i Ostersunds kommun4.

2 LANDSBYGDSUTVECKLING
ENLIGT STRATEGINS
INDIKATORER

2.1 PRESENTATION AV INDIKATORERNA

Landsbygdsstrategin innehaller tio kvantitativa indikatorer som tillsammans
ska aterspegla strategins maluppfyllelse. | strategidokumentet presenteras
indikatorerna samlat och utan direkt koppling till respektive mal. For att
fortydliga hur mal och indikatorer hér samman presenteras de
sammankopplade pa nasta sida. Denna koppling behover goras for att
utvardera saval indikatorernas lamplighet och uppfyllelsen av malen.

Det kan noteras att vissa mal har flera indikatorer knutna till sig. For dessa
mal bedoms maluppfyllelsen utifran kombinationen av underliggande
indikatorer. Detta gors i nastkommande delavsnitt. For fyra mal i strategin
saknas kvantitativa indikatorer. Inga av indikatorerna tillhérande andra mal
kan heller anses delvis tacka in dessa fyra mal. Maluppfyllelsen av dessa
mal kommenteras darfor inte i avsnittet. Detta ar ett fenomen som vi brukar
beskriva som ett "malgap”, dvs. just det faktum att du har ett mal som inga
atgarder/aktiviteter siktar mot att uppnd. Vi ska komma tillbaka till detta i den
avslutande analysen.

4 https://businessregionmidsweden.se/wp-
content/uploads/2021/06/Strategisyntes-210601.pdf
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Mal

Indikator

1) Ar 2020 har antalet boende i tatorterna
pa landsbygden tkat med 40 personer
och dvriga landsbygden med 10
personer.

1. Antalet boende i tatorterna Brunflo, Lit,
Faker, Tandsbyn, Haggenas och
Orrviken.

2. Antal boende i landsbygdsomradena
utanfor ovanstadende tatorterna i
Ostersunds kommun.

2) Forskolor och skolor med god kvalité
och val fungerande skolskjutsar &ar en
viktig férutsattning for landsbygdens
utveckling.

Indikator saknas for malet

3) Antalet vuxenresenarer i
kollektivtrafiken har 6kat.

Antalet vuxenresenarer i kollektivtrafiken.

4) 25 st nya foretag har startats pa
landsbygden.

Antal nya féretag som har startats pa
landsbygden.

5) Foretag har utvecklat sin verksamhet
och det finns fler anstéllda pa
landsbygden.

Antal féretag har utvecklat sin omsattning
av verksamhet och har dkat antalet
anstallda pa landsbygden

6) | samverkan med externa aktdrer och
byalag har bredbandsutbyggnaden
fortsatt, med ambitionen att uppfylla
nationella och regionala mal; att 100 %
av hushallen ska ha tillgang till minst 100
Mb/sek ar 2020.

Nivan pa bredbandsutbyggnaden 2020
pa landsbygden.

7) Lagenheter har byggts i flera byar och
mindre tatorter, vilket har skett genom
alternativa samverkansldsningar.

Antal lagenheter som byggts pa
landsbygden.

8) Attraktiva markomraden med sjo- och
fiallutsikt tillhandahalls av kommunen
eller andra aktorer for tomter pa
landsbygden.

1. Antal attraktiva markomraden for
tomter, med sj6- och fjéllutsikt, som har
tillhandahallits av kommunen eller andra
aktorer.

2. Antal uppréattade detaljplaner som
upprattats bade i de sex tatorterna och
pa Ovriga landsbygden.

3. Antal beviljade bygglov pa
landsbygden.

9) En levande landsbygd med ett dppet
jordbrukslandskap bibehalls och
utvecklas. Det ar av storsta vikt med
tanke pa livsmedelsproduktion, vilket
bidrar till attraktiva miljéer och &ar en
motor for arbetstillféllen och service.

Indikator saknas for méalet

10) Ett aktivt kulturliv och brett
fritidsutbud erbjuds som grundar sig i att
foreningslivet finns i bygderna.

Indikator saknas for méalet

11) | bygderna har sammanhaliningen
och bygemenskapen starkts och
utvecklats.

Indikator saknas for méalet
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2.2 KOMMENTARER FOR MALUPPFYLLELSE

2.2.1 Ar 2020 har antalet boende i tatorterna pa landsbygden
Okat med 40 personer och ¢6vriga landsbygden med 10

personer
Mal Indikator
1. Antalet boende i tatorterna Brunflo,
1) Ar 2020 har antalet boende i Lit, Faker, Tandsbyn, Haggenas och
tatorterna pa landsbygden 6kat med Orrviken.

40 personer och 6vriga landsbygden

med 10 personer. 2. Antal boende i landsbygdsomradena

utanfor ovanstaende tatorterna i
Ostersunds kommun.

Malet ar alltsa uppdelat i en del som avser tatorterna (pa landsbygd) och en
del som avser den dvriga landsbygden utanfor tatorterna.

Enligt tillganglig statistik (kalla) s& var antalet boende i de sex téatorterna
totalt 6 114 personer ar 2013. Ar 2020 hade antalet boende i tatorterna
minskat till 6 081 personer, dvs. en minskning med 33 personer istallet for
malsattningen om en 6kning med 40. Utvecklingen har varierat mellan aren
och framfor allt tva ar star for nedgangen: 2014 och 2018. 2019-2020 tkade
istéllet befolkningen med 41 personer. Fler ars méatning behdvs for att avgora
ifall det &r ett trendbrott.

Nar det galler befolkningen i den évriga landsbygden, utanfor de sex
tatorterna, 6kade denna fran 9 018 personer ar 2013 till 9 337 &r 2020, dvs
med 319 personer. 2013-2015 var befolkningsantalet stillastdende och
sedan 2016 har antalet invanare okat varje ar.

Statistiken visar ocksa pa stora skillnader mellan de sex tatorterna. Tva av
tatorterna (Orrviken och Lit) har haft positiv befolkningstillvaxt med totalt 43
personer, tva tatorter (Tandsbyn och Brunflo) har haft negativ
befolkningstillvaxt med totalt 87 personer. | de tva Gvriga tatorterna (Faker
och Haggenas), har befolkningen férandrats véldigt lite mellan 2013 och
2020.

Maluppfyllelse

Ser vi till bada matten sammantagna ser vi alltsa en kraftig tillvaxt i
"landsbygdsbefolkningen” i kommunen under perioden. Daremot har
befolkningen i kommunens "mindre tatorter pa landsbygden” inte 6kat, utan
minskat. Okningen av befolkningen i landsbygden utanfér titorterna har dock
varit langt storre &n den som angavs i malsattningen och uppvager - med
god marginal - minskningen i befolkningen i tatorterna.

Var bedomning ar att det var det samlade malet som var det viktiga i
strategin och att malet darfor i huvudsak ar uppnatt och att det faktiskt har
overtraffats med bred marginal.

Utvecklingen befaster en utveckling vi kunnat se ocksa pa andra hall i landet
som visar att det atminstone i stadsnara landsbygder ofta ar den "rena”
landsbygden som utvecklas mer gynnsamt an de mindre tatorterna. Sma
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tatorters attraktionskraft har i manga fall visat sig vara begransad. | analysen
av Ostersunds kommun ska man dock ha med sig att karaktéren pa de olika
tatorterna varierar, dar t.ex. Brunflo i den allménna uppfattningen ofta anses
vara en del av Ostersund och nagra av de 6vriga tatorterna ofta saknar en
bebyggelsemassig tatortskarna som vi ofta foérknippar med just tatorter.

Det ska heller inte per automatik tolkas som att tillgangen till service behover
vara hogre i tatorterna an i den "rena” landsbygden. Flera av de vaxande
landsbygdsomrédena ligger geografiskt nara Ostersunds tatort och har pa
manga satt en béttre servicetillganglighet &n mer avlagsna mindre tatorter.

Indikatorernas lamplighet

Indikatorerna ar ett tillforlitligt matt pa malet. Samtidigt kan vi stalla oss lite
fragande till uppdelningen av malet i de tva delarna. En mgjlig férandring
hade kunnat vara att lata malet matas genom befolkningsutveckling pa
landsbygden totalt sett.

Var erfarenhet &r att SCB:s definierade tatortsgranser kan vara
problematiska att anvanda for mindre téatorter dar gransen mellan tétort och
icke-tatort i realiteten ar mycket svardefinierad. Problemet &r inte urvalet av
tatorter i sig utan att det ar svart att dra gransen pa ett satt som for alla orter
passar in med den allmanna uppfattningen om var gransen gar, och som
aven ar stabil 6ver tid for att mojliggora jamforelser mellan olika ar. Foérdelen
med séarredovisning per tatort &r samtidigt att det ger ett rikare underlag for
analys.

En mer generell kommentar kan vara att befolkningsutvecklingen ar
resultatet av fyra olika parametrar: fodelsetalet, dodstalet, inflyttning och
utflyttning. Alla fyra parametrarna &r svara att paverka var for sig och de
hanger dessutom ofta samman i tid, sa att fodelsetalen t.ex. gar upp efter en
tid av inflyttning. En svarighet med den har typen av mal ar att utvecklingen i
ett kort till medellangt perspektiv ar valdigt beroende av den demografiska
sammansattningen i utgangslaget. Har du t.ex. ett omrade med en "aldrad”
befolkning i utgangslaget kommer du f& héga dodstal och en utveckling som
ar svar att vanda med en inflyttning.

Vill man ha snabbare matt pa utvecklingen kan det vara battre att enbart se
till flyttdata.
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2.2.2 Antalet vuxenresenarer i kollektivtrafiken har okat

Mal Indikator
3) Antalet vuxenresenarer i Antalet vuxenresenérer i
kollektivtrafiken har dkat. kollektivtrafiken.

Pa grund av en forandring i matteknik kan inte hela perioden 2013—-2020
jamforas. Istéllet analyseras utvecklingen for perioden 2016—2020. Under
denna period har antalet vuxenresenarer minskat fran 463 000 &r 2016 till
407 000 ar 2019 (-12 %). Darefter skedde ett kraftigt fall till 262 000
resenarer ar 2020, men i utvarderingen har vi valt att bortse fran ar 2020 pga
Coronapandemins paverkan pa arbetsresor och restriktioner i kollektivt
resande. Aven undantaget 2020 pekar indikatorn p& att méalet ej har
uppnatts. Namnvart i sammanhanget ar att minskningen framst skedde fram
till 2018 h att minskningstakten planade ut betydligt till ar 2019.

Maluppfyllelse

Malet bedoms som ej uppfylit da antalet resenarer i kollektivtrafiken
minskade under perioden.

Det finns flera mdjliga forklaringar till utvecklingen. Utbudsférandringar
sasom linjeomdragningar eller forandrade tidtabeller kan paverka viljan att
vdlja kollektivtrafik. En annan mojlig forklaring ar forbattrad privatekonomi
hos landsbygdens befolkning vilket kan ha dkat bilens konkurrenskraft. En
ytterligare forklaring kan handla om de demografiska férandringarna som
visats i den tidigare indikatorn. Om befolkningsékningen orsakas av
inflyttning kan det betyda att det sker en 6kning av andelen yngre, vilket
ocksa kan innebéra att flera av de nya invanarna ocksa anvander privatbil
istéllet for kollektivtrafik.

Indikatorernas lamplighet

Indikatorn pekar direkt mot malet och ar lamplig for att mata dess uppfyllelse.
Daremot kan man resa frdgan om hur malet hanger samman med
landsbygdsutveckling generelit.

Generellt kan man havda att det totala resandet till/fran/inom landsbygden ar
ett mojligt matt pa landsbygdens livskraft/utveckling. Att dessa resor i 6kande
utstrackning sker med kollektivtrafik skulle i sa fall kunna vara ett matt pa
héllbarheten i landsbygdens utveckling.

Sasom malet formulerats i landsbygdsstrategin stalls inte andelen
kollektivtrafikresor i relation till det totala resandet. Inte heller tas nagon
hansyn till hallbarhetsaspekten vare sig i det kollektiva eller privata resandet.
| takt med en 6kande elbilsanvandning kan vi anta att skillnaderna i
hallbarhet mellan privata och kollektiva resor minskar. Som namnts tidigare
paverkar ocksé den allménna ekonomiska utvecklingen hur férdelningen
mellan privata och kollektiva resor sker.

Sammanfattningsvis ar ett mal om 6kande antal resor med kollektivtrafik inte
ett optimalt mal for att belysa landsbygdens utveckling och
utvecklingsmojligheter.
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2.2.3 25 st nyaforetag har startats palandsbygden

o

Mal Indikator

4) 25 st nya foretag per ar har startats Antal nya foretag som har startats pa
pa landsbygden. landsbygden.

Antalet nya foretag pa landsbygden har 2013-2020 legat mellan 65 och 121
stycken per ar, malnivan om 25 nya foretag per ar har darfér med god
marginal uppnatts.

Maluppfyllelse

Malet bedoms som uppfyllt d& antalet nystartade foretag samtliga ar legat
hogre an malnivan. Noterbart ar ocksa att malnivan uppfylldes aven 2013,
innan strategin var aktiv.

Nyforetagande ar ofta starkt kopplat till konjunkturcykler och tenderar att 6ka
i hogkonjunkturer. De senaste fem aren har nyféretagandet pa landsbygden
utgjort 25 procent av nyféretagandet i kommunen, med mycket liten
avvikelse. Att andelen varit s& stabil och vare sig okat eller minskat under
perioden &r i sig en indikator pé att forutsattningarna for nyféretagande pa
landsbygderna kontra tatorten Ostersund varit stabila under dessa ar. De
forandringar som skett i nivan pa antal nystartade foretag har paverkat
landsbygden och tatorter likvardigt, vilket pekar pa att landsbygdernas
konkurrenskraft varit likvardig under perioden.

Indikatorns lamplighet

Indikatorn pekar direkt p& malet och ar lamplig for uppfoljning. En mdjlig
kompletterande indikator kan vara att &ven félja andelen nyféretagande pa
landsbygderna i forhallande till hela kommunen, likt ovan.

Aven om malet och indikatorn &r lampliga ar det viktigt att ha relevanta
basvarden som gor det mojligt att satta utmanande men samtidigt realistiska
mal.

14110318978 - Utvardering Landsbygdsstrategi Ostersunds kommun



2.2.4 Foretag har utvecklat sin verksamhet och det finns fler
anstallda pa landsbygden

o

Mal Indikator

5) Foretag har utvecklat sin verksamhet | Antal féretag som har utvecklat sin
och det finns fler anstéllda p& omsattning av verksamhet och har dkat
landsbygden. antalet anstallda pa landsbygden

For indikatorerna finns jamforbara data for aren 2016 — 2020. Under denna
period har antalet foretag som okat sin omsattning gatt fran 129 till 159
foretag. Antalet foretag som okat antalet anstallda pa landsbygden har under
samma ar legat mellan 30 (ar 2018) och 46 foretag (ar 2019), med
varierande utveckling aren fore och efter. Det finns ocksa en métning fran
2014 da antalet foretag som 6kade antalet anstallda var 19 st.

Maluppfyllelse

Malet bedoms som uppfyllt. Antalet foretag pa landsbygden som okat sin
omsattning och antalet anstéllda har 6kat under perioden.

Bade i tatorten Ostersund och i landsbygdsomraden ser utvecklingen likartad
ut under tidsperioden med allt fler foretag med vaxande omséttning. Vare sig
pa landsbygd eller i tatort ar utvecklingen i féretag som véaxer
sysselsattningsmassigt tydlig. Att landsbygdens utveckling aterspeglas dven
i tatorten tyder pa att denna utveckling drivs av generella utvecklingstrender
giltiga for hela Ostersunds kommun och inte ndgot som &r specifikt for
landsbygden. Den generella htgkonjunkturen under tidsperioden har ocksa
bidragit med gynnsamma forutsattningar att vaxa for manga foretag.
Perioden praglas i viss utstrackning av en uthallig tillvaxt fran nagra ar efter
finanskrisen och fram till coronapandemin. Samtidigt finns alltid méjligheten
att stalla sig frdgan om landsbygdens utveckling hade varit i linje med
kommunen i dvrigt utan att sarskilda insatser riktats mot omradet.

Indikatorernas lamplighet

Det finns & ena sidan en god dverenstammelse mellan malets formulering
och indikatorn. Men & andra sidan finns vissa svagheter i malet i sig, sdsom
utvarderarna ser det.

Om vi antar att malet syftar till en utveckling av naringslivet pa landsbygden
sa ar féretagens omsattning och sysselsattning i princip tva goda métt pa
naringslivets utveckling. Problemen handlar om hur indikatorerna utformats.
Genom att enbart méta antalet foretag som har 6kat sin omsattning och sin
sysselsattning skapas ingen relation till utvecklingen i stort. Vi far t.ex. ingen
bild av andelen vaxande foretag. Vi far heller ingen bild av den samlade
sysselsattningsutvecklingen i landsbygdens foretag. Inte heller far vi
mojlighet att relatera landsbygdens utveckling till utvecklingen i Ostersunds
tatort eller i kommunen i sin helhet. For att undersoka dessa fragor hade
antalet véxande foretag behovt stéllas i relation till det totala antalet foretag
(pé& landsbygd respektive Ostersunds tétort). Att utdver vaxande foretag
ocksa se till antalet/andelen krympande foretag sett till omsattning och/eller
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sysselsatta hade ocksa gett storre mojligheter att analysera tillvaxtens
uthallighet 6ver tid.

2.2.5 |samverkan med externa aktdrer och byalag har
bredbandsutbyggnaden fortsatt, med ambitionen att
uppfylla nationella och regionala mal

mal Indikator

6) | samverkan med externa aktorer
och byalag har bredbandsutbyggnaden
fortsatt, med ambitionen att uppfylla Nivan pa bredbandsutbyggnaden 2020
nationella och regionala mal; att 100 % | pa landsbygden.

av hushallen ska ha tillgang till minst
100 Mb/sek ar 2020.

Nivan for bredbandstackningen har 2013-2020 gatt fran 48 procent till 55
procent av befolkningen och frn 48 procent till 64 procent av arbetsstéallena
pa landsbygden. Aven om detta &r en utveckling i linje med méalet sa kan
strategins hogt satta malniva ej anses vara uppnadd. | intervjuer med
tjanstepersoner har det framkommit att malnivan pa 100 % kommer av ett
kommunalt 6vergripande mal, som i sin tur kommit ur de regionala och
nationella méalen om 95 % respektive 100 %. Malet har internt setts mer som
en vision eller ett langsiktigt mal att strava efter men som ej ansetts rimligt att
uppna under strategiperioden.

Maluppfyllelse

Malet bedoms som ej uppfylit da nivan pa bredbandstackningen ar 2020 &ar
langt ifrdn malet om 100 procent. Att bredbandsutbyggnaden inte uppfyller
malnivan &r inte unikt for just Ostersunds landsbygd utan &r genomgaende
for Sverige och i synnerhet for landsbygderna. Det finns manga exempel i
landet pa planerad bredbandsutbyggnad som inte hallit tidplanen. Troligen &r
detta inte heller en fraga som nationellt kommer bli mer latthanterad i
framtiden. Utbyggnaden sker i regel till de mest tattbefolkade delarna av
kommunerna forst, vilket innebar att de omraden som blir sist kvar for
utbyggnad ocksé ar svéarast att ordna hallbar finansiering for.

Indikatorernas lamplighet

Indikatorn ar val utformad for att mata malet. Problemet har ar snarast
malets realism. Att nd 100% &r i nulaget knappast ett realistiskt mal. |
synnerhet eftersom malet ar formulerat som att samtliga hushall ”...ska ha
tillg&ng till...” istallet for ”...ska ha tillgang eller absolut narhet till...”. Det
sistnamnda alternativet tar hansyn till att inte alla hushall véljer att ansluta sig
till fiberutbyggnad, och koncentrerar ddrmed métningen till det som
kommunen har radighet Gver.
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Vi noterar och forstar bakgrunden till det ambitiosa malet. Samtidigt menar vi
att det kan finnas en poang i om malen i strategin ar av ndgorlunda likartad
karaktar. Darfor ar det olyckligt att ett enskilt mal har en visionar karaktér
medan de 6vriga &r satta som konkreta och mer realistiskt menade mal.

2.2.6 Lagenheter har byggts i flera byar och mindre tatorter,
vilket har skett genom alternativa samverkanslésningar

o

Mal Indikator

7) Lagenheter har byggts i flera byar
och mindre tatorter, vilket har skett Antal lagenheter som byggts pa
genom alternativa landsbygden.

samverkansldsningar.

Under perioden har 12 lagenheter byggts i Lit, genom Ostersundshems
sarskilda projekt. | dvrigt har ingen nybyggnad av lagenheter redovisats.

Maluppfyllelse

Malet ar delvis uppfyllt d& det under perioden byggts tolv lagenheter i Lit, dar
alla lagenheter ingar i samma projekt. For att malet skulle varit helt uppfylit
hade det behovts nya lagenheter i atminstone en till by eller mindre tatort.

En anledning till svarigheten att uppna malet kan vara kostnadsskillnaden
mellan nyproducerade lagenheter kontra befintliga smahus i
landsbygdsomraden. For den boende anses ofta nyproduktion dyrt jamfort
med det befintliga bestandet, ndgot som galler i hela Sverige. Att befintliga
smahus har lagre manadskostnad an nyproducerade lagenheter sanker
marknadsintresset for lagenheter pa landsbygden, och gor att
nyproduktionsmarknaden i dessa omraden koncentreras till produktion av
smahus och fritidshus.

Indikatorernas lamplighet

Indikatorn pekar direkt p& malet och ar lamplig. Det saknas dock en
precisering och indikator fér malets andra del om alternativa
samverkanslésningar vilket forsvarar forstaelse och uppfoljning.
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2.2.7 Attraktiva markomraden med sj6- och fjallutsikt
tillhandahalls av kommunen eller andra aktdrer for tomter
palandsbygden

Mal Indikator

1. Antal attraktiva markomraden fér
tomter, med sjo- och fjallutsikt, som har
tillhandahallits av kommunen eller

8) Attraktiva markomraden med sj6- andra aktorer.

och fjallutsikt tillhandahalls av 2. Antal upprattade detaljplaner som
kommunen eller andra aktorer for upprattats bade i de sex tatorterna och
tomter pa landsbygden. pa& 6vriga landsbygden.

3. Antal beviljade bygglov pa
landsbygden.

Samtliga tre indikatorer pekar pa att malet ar uppfyllt: Antalet tomter som
tillhandahalls pa landsbygden har under perioden 6kat. Det har ocksa bade
upprattats detaljplaner och beviljats bygglov pa landsbygden. Antalet tomter
har framst 6kat genom privata aktorer och inte genom kommunala tomter.
Tomternas attraktivitet aterspeglas i att tomterna ocksa bebyggs vilket kan
ses i de beviljade byggloven.

Maluppfyllelse

Malet bedoms som uppfyllt d& samtliga indikatorer pekar pa en attraktivitet i
bostadsproduktion pa Ostersunds landsbygd. Likt indikatorn for
befolkningstillvaxt ar sannolikt en viktig drivkraft till utvecklingen en generell
attraktivitet i att bo ndara men utanfor tatorter. Jamtlands och Ostersunds
starka position som plats for naturupplevelser kan spela roll i att locka
inflyttare till landsbygden med pendlingsavsténd till Ostersund. En del av
nyproduktionen av bostader speglar troligen ocksé en generell 6kning i
ekonomisk standard och fastighetspriser, vilket ger forbattrade ekonomiska
forutsattningar att bade bygga nytt och att ersatta aldre byggnader med nya.

Indikatorernas lamplighet

Indikatorerna pekar mot malet och kan anses lampliga. En mdjlig forbattring
hade kunnat vara att kvantifiera malet ytterligare med malnivaer. Som det ar
formulerat nu sa innebar i princip 1 tomt, 1 detaljplan och 1 bygglov under
perioden att malet ar uppfyllt.

2.3 SLUTSATSER FOR MAL OCH INDIKATORER

Av sju mal med maétbara indikatorer &r fyra uppfylida — eller i princip
uppfyllda, ett delvis uppfyllt och tva ej uppfyllda. Gemensamt fér de mal som
uppfylits ar att kommunen har begransad och/eller indirekt radighet 6ver
utvecklingen, och att den generella och strukturella utvecklingen dver tid
spelar stor roll fér utgangen.
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For ett av de mal som ej uppfyllts har kommunen begransad radighet
(kollektivtrafik) och for det andra har det i intervjuer beskrivits som att den
hoga malnivan internt ansags mer som en vision an ett uppnaeligt mal.

Nar det galler malet om befolkningsutvecklingen har vi valt att tolka detta
som att det i princip ar uppfyllt. Men analysen visar ocksa pa att
attraktionskraften pa landsbygden ar betydligt starkare utanfor an i de mindre

tatorterna.

Mal

Maluppfyllelse

Ar 2020 har antalet boende i
tatorterna pa landsbygden okat
med 40 personer och dvriga
landsbygden med 10 personer

Mal i princip uppfyllt

Antalet vuxenresenarer i
kollektivtrafiken har 6kat

Mal ej uppfyllt

verksamhet och det finns fler
anstallda pa landsbygden

25 st nya foretag har startats pa Mal uppfylit
landsbygden
Foretag har utvecklat sin Mal uppfylit

| samverkan med externa aktorer
och byalag har
bredbandsutbyggnaden fortsatt,
med ambitionen att uppfylla
nationella och regionala mal

Mal ej uppfylit

Lagenheter har byggts i flera byar
och mindre tétorter, vilket har skett
genom alternativa
samverkanslésningar

Mal delvis uppfyllt

Attraktiva markomraden med sjo-
och fjallutsikt tillhandahalls av
kommunen eller andra aktorer for
tomter pa landsbygden

Mal uppfylit

Majoriteten av anvanda indikatorer bedéms som lampliga for respektive mal.
Vissa av malen har vi dock bedomt att inte fullt ut spegla den utveckling av
landsbygden som &r strategins 6vergripande mal. En terkommande
synpunkt vid beddmning av indikatorer &r att ytterligare kvantifiering av

malniva hade varit mgjlig.
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3 STRATEGISKA ATGARDER

| detta avsnitt beskrivs genomférandet av strategin och dess strategiska
atgarder. Avsnittet baseras huvudsakligen pa material fran intervjuer med
representanter for berorda forvaltningar. Avsnittet ar ocksa avgransat till tva
omraden i strategin, delomradena Arbete & Naringslivsutveckling samt
Service & Vaélfard, och behandlar inte 6vriga delomraden i strategin.

3.1 STRATEGINS GENOMFORANDE

Delomradet Arbete och naringslivsutveckling innehaller sex strategiska
atgarder och delomradet Service och Valfard sju strategiska atgarder. En
forteckning over atgarderna finns i avsnitt 1.3.

Genomférandet av landsbygdsstrategin har hatft ett férvaltningsévergripande
upplagg med naringslivskontoret som sammankallande aktor.
Naringslivskontoret ansvarade for framtagande av strategin och har aven
ansvarat for en forvaltningsovergripande grupp med representanter fran
berérda forvaltningar samt landsbygdsdelegerade ledaméter fran
kommunstyrelsen; en ledamot fran majoriteten och en fran oppositionen.
Denna grupp har traffats regelbundet under strategiperioden.

Nagot som framkommit i intervjuer med tjanstepersoner inom Ostersunds
kommun ar att det framst ar naringslivskontoret som arbetat aktivt med
landsbygdsstrategins genomférande. Andra férvaltningar har i varierande
utstrackning haft kAnnedom om strategin, &ven om deras representanter
deltagit i den forvaltningsovergripande gruppen kring strategin. Flera
tjanstepersoner fran olika forvaltningar berattar ocksa samstammigt hur
landsbygdsstrategin i vardagen haft en sekundar roll i forhallande till andra
styrinstrument. Som anledning till detta beskrivs att strategins innehall ar
alltfor allmant hallet i de frdgor som rér ens egen forvaltning for att i realiteten
ge styrning &t endera hall. Istallet beskrivs hur landsbygdsstrategins
huvudsakliga roll i den egna forvaltningen har varit som en paminnelse att
landsbygdsperspektivet maste beaktas, och att styrningen for hur detta ska
ske ges av andra forvaltningsspecifika styrdokument och -instrument.

3.2 ATGARD FOR ATGARD, ARBETE OCH
NARINGSLIVSUTVECKLING

| detta avsnitt beskrivs genomférande av de strategiska atgarder i
landsbygdsstrategin som ror delomrédena Arbete och naringslivsutveckling
samt Service och valfard.

3.2.1 Ostersunds kommun efterstravar att dela upp sina
upphandlingar sa att fler sma foretag har en maojlighet att
lamna anbud.

Genomford atgard. Ostersunds kommun anvander sig av det

regiongemensamma upphandlingskontoret for sina strategiska

upphandlingar. Upphandlingskontoret arbetar &ven pa uppdrag av andra
kommuner i regionen. Kontorets chef uppger sig vara val bekant med
kommunens landsbygdsstrategi och menar att man generellt bland
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regionens kommuner har arbetat med att dela upp upphandlingar i mindre
segment atminstone sedan 2014. Detta har gjorts som en medveten strategi
for att gynna lokala (regionala) leverantorer.

Ett exempel p&d omrade dar upphandlingen har utvecklats under senare ar ar
kommunernas livsmedelsupphandling. Har har man delat in kommunen i ett
antal mindre leverantérsomraden, just med syfte att gora det mojligt for
mindre féretag att delta i upphandlingen. Ett gott exempel som lyfts fram rér
upphandlingen av potatis till kommunens kék. Upphandlingskontorets chef
vittnar dock om att atgarderna inte alltid har varit framgangsrika. Inom
livsmedelsomradet har uppdelningen lett till att storre leverantorer avstatt att
lamna anbud samtidigt som allt for fa lokala leverantorer fortfarande inte har
ansett sig klara av kraven. Darfér gar man nu ett steg vidare och infor sa
kallade dynamiska inkdpssystem som ytterligare ska 6ka flexibiliteten och
starka mojligheterna fér mindre och lokala leverantorer.

Intervjupersonen ar noga med att markera att férandringarna inte specifikt
har varit riktade mot att gynna foretag pa landsbygden. Insatserna har istallet
syftat till att 6ka maojligheterna for lokala aktérer och for mindre foretag.

WSP bedomer att &tgarden har genomforts och att strategin har haft
atminstone en viss betydelse for detta. Betydelsen begransas av det faktum
att detta var processer som forefaller ha paborjats redan tidigare an strategin
var pa plats.

3.2.2 Information och matchning av arbetslosa
kommuninvanare med rétter i andra lander som har
kompetens eller erfarenhet som kan vara till nytta pa
landsbygden. Antingen som arbetskraft inom olika
sektorer eller genom nya féretag

Oklar status. Flera insatser har genomforts. Insatsernas formaga att

verkligen bidra till matchningen av arbetsltésa med rétter i andra lander ar

dock oklar. Ett sarskilt matchningskontor har inrattats. Kontorets uppdrag ar
att hjalpa arbetsgivare i Ostersunds och Krokoms kommuner att hitta
arbetskraft. Fokus ligger framst i att matcha personer av utlandsk harkomst,
men man arbetar &ven med andra malgrupper. En sarskild
matchningskoordinator har anstallts for uppgiften. Kontoret samverkar bl.a.
med andra delar av kommunens verksamheter, sdsom Navigatorcentrum
och Arbetsmarknadsenheten. Verksamheten har inget sarskilt fokus pa
landsbygden.

En forstudie har ocksd genomforts med finansiering fran LEADER. Dar var
syftet att stérka nyanléandas integration genom att skapa kontakter mellan
nyanlanda och olika typer av landsbygdsforetag. Forstudien har forsvarats av
pandemin men personer i malgruppen har erbjudits majlighet till studiebesok
hos landsbygdsforetag av olika karaktar. Projektet har inte &nnu resulterat i
nagra konkreta rekryteringar men har anda ¢kat kannedomen om
méjligheterna till jobb pa landsbygden hos malgruppen.

WSP beddmer det som att vissa insatser ar genomftérda, men att steget till
verklig matchning mellan nyanlanda och arbetstillfallen pa landsbygden &r
langt och annu inte 6verbryggat genom atgarden.
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3.2.3 Kommunen medfinansierar organisationer som stodjer
arbete och naringslivsutveckling pa landsbygden
Genomford atgard. Bedomningen av den strategiska atgéarden ar beroende

av hur vi ska tolka atgarden. Ostersunds kommun medfinansierar flera
naringslivsframjande organisationer som stodjer féretag och
foretagsutveckling pa landsbygden. Det handlar framst om organisationerna
Nyforetagarcentrum och Coompanion.

Stiftelsen Nyféretagarcentrum i Jamtland-Harjedalen har under den har
perioden erhallit ett &rligt verksamhetsbidrag fran Ostersunds kommun. Vi
har inte kunnat fastsla den exakta storleken pa detta bidrag, men noterar att
Nyforetagarcentrum under de senaste aren omsétter omkring 1,2 — 1,6 mkr
per ar varav ungefar halften forefaller utgéras av olika former av
verksamhetsbidrag och att stiftelsens verksamhet omfattar hela lanet.

Nar det géller Coompanion sé bidrar Ostersunds kommun genom att man &r
medlem i Coompanion Jamtlands lan. Finansieringen bestar av en
medlemsavgift. Vi har inom ramen for detta uppdrag inte kunnat fastsla
storleken p& medlemsavgiften. Coompanions radgivningsverksamhet ar
inriktad pa kooperativ, som &r sarskilt vanliga bland landsbygdsforetag.

Enligt var intervjuperson pa naringslivskontoret har det inte skett nagon
forandring i hur Ostersunds kommun finansierar Nyféretagarcentrum eller
Coompanion som ett led i den strategiska atgarden inom
landsbygdsstrategin. Ingen av organisationerna har mottagit nagra nya
riktlinjer eller direktiv med koppling till landsbygden eller landsbygdens
utveckling enligt intervjupersonen vid Ostersunds kommun. Den forandring
som genomforts har handlat om att kommunen idag stéller hogre krav pa att
organisationerna ska ha tydligt integrerade jamstalldhetsmal i sitt
radgivningsarbete an man gjort tidigare. Organisationerna ska idag kunna
visa att deras radgivning nar man och kvinnor i en jamnare férdelning an
tidigare.

WSP:s beddomning ar att kommunen medfinansierar organisationer som

stodjer naringslivsutveckling pa landsbygden men att man inte genomfor
nagra sarskilda stodjande insatser mot foretag pa landsbygden. Det har

heller inte skett nagon forandring i stodet till sidana organisationer som

tydliggjort stodet till foretag pa landsbygden pa nagot satt.

3.2.4 Framja utbyggnaden och 6ka kompetensen inom
smaskalig och fornyelsebar energi som till exempel
vindkraft, solenergi, bioenergi och energigrédor.

Delvis genomford atgard. Kommunen har bl.a. bedrivit projektet Power

Region med finansiering fran EU:s regionala utvecklingsfond. Syftet har varit

att forbereda etableringar grundade i tillgangen till férnybar energi. Inom

projektet har man bl.a. sokt att skapa mdjliga lokaliseringsorter for elintensiva
verksamheter. Det har inte varit ngot specifikt landsbygdsfokus i projektet
men nagra av de delar man arbetat med har &nda haft en tydlig
landsbygdskoppling. Bland annat har man arbetat med att utveckla en
etablerings-site kallad Midskog i Lillsjbhégen. | det arbetet har man t.ex.
forberett for framtagandet av en detaljplan. Arbetet har dock pausats efter
det att en sarskild rennaringsanalys visat pa vissa utmaningar, varpa man
valt att inte lagga ett forslag till detaljplan fér omradet i nulaget.
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| 6vrigt har man arbetat med landsbygden integrerat i det samlade arbetet i
kommunen.

WSP bedémer det som att det funnits ett visst fokus pa hallbar energi och
etableringar i relation till detta, men att atgarden anda inte kan beskrivas som
genomford i enlighet med strategins intention.

3.2.5 Aktivt frAmja landsbygdsforetag bland annat inom gréna
naringarnat ex mat, hast.

Genomford atgard. Naringslivskontoret har pa flera satt arbetat aktivt med

framjandet av landsbygdsforetagandet. Detta géller saval inom gréna

naringar som med koppling till mat och gastronomi i enlighet med &tgarden

nedan. | redogorelsen samlar vi darfor var bedomning av dessa tva atgarder

i detta stycke.

De intervjuade tjanstepersonerna menar att kommunen redan sen tidigare
har arbetat med landsbygdsfragor, men att arbetet har lyfts och blivit mer
strategiskt under senare tid. Bdda de intervjuade menar att politiken under
senare tid har prioriterat frigorna hogre och att detta har bidragit till en mer
strategisk niva i arbetet. En av de intervjuade namner ocksa att det har varit
viktigt att landsbygdsstrategin har varit val forankrad och néra kopplad till
Ostersunds Tillvaxtplan.

Det finns flera delar i kommunens arbete med fragan. For det forsta har
kommunens deltagande i UNESCO-initiativet Creative Cities Network varit
en viktig del i att lyfta de gastronomiska naringarna och kulturella och
kreativa naringar i allmanhet. Kommunen har ingatt i natverket sen 2010
men engagemanget vaxte genom att man tog pa sig vardskapet for
natverkets konferens 2016. Arbetet i natverket ar ocksa ett exempel pa att
man i landsbygdsfragorna arbetar nara regionen, men genom att natverket
ar ett "borgmaéstar-lett” natverk far Ostersunds kommun en tydlig och
framtradande plats.

Fokuset pa landsbygdsnaringarna och samverkan med regionen tacker
ocksa arbetet med Torsta — ett kunskapscentrum (inklusive gymnasieskola)
med fokus pa landsbygd och grona naringar, som verkar fér landsbygden i
hela Jamtland-Harjedalen.

Det ar WSP:s bedémning att kommunens arbete med landsbygdens
foretagande, kreativa naringar och gastronomi har starkts under perioden.
Det forefaller som att strategin och dess uttryck for en tydligare politisk
malsattning har haft en betydelse fér denna utveckling. De tva strategiska
atgarderna far darfér ses som genomférda.

3.2.6 Arbete & Naringslivsutveckling: Kommunen arbetar aktivt
med gastronomiutveckling genom exempelvis
samverkansprojekt kopplat till mat - Creative Cities
Network.

Genomford atgard.

Se 3.2.5
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3.3 ATGARD FOR ATGARD, SERVICE OCH VALFARD

3.3.1 Informera naringsidkare palandsbygden om olika
stodmojligheter som finns till kommersiell service
Genomford atgard. Denna insats beskrivs av Naringslivskontoret som en ny

uppgift som tillkom genom uppréttandet av strategin och som inte funnits
tidigare. Atgarden har lett till uppréttande av serviceavtal mellan kommunen
och néringsidkare samt spridning av information till néringsidkare om andra
stéd — bade kommunalt, regionalt och statligt. Atgarden &r att betrakta som
genomford och har utférts av naringslivskontoret, ndgot som ocksa verifierats
i kontakt med naringsidkare.

Denna strategiska atgard ing&r ocksd som en egen atgard i Ostersunds
serviceplan.

WSP bedomer sdledes att den strategiska atgarden har genomforts.

3.3.2 (A) Informera och initiera breda samarbetsldsningar och
samordnad service for varuforsorjning, drivmedel och
ovrig basservice pa landsbygden, samt (B) Utarbeta
kriterier for avtal med lokala servicepunkter om kdp av
serviceuppdrag

Pagaende atgarder (A och B). Dessa bada atgarder har bedrivits bade inom

kommunens verksamhet samt i ett natverk med lokala och regionala aktorer i

Jamtland fér genomférande av serviceplaner, "Service Z”. Arbetet har

resulterat i att Lansstyrelsen kan finansiera service- och trygghetspunkter.

Trygghetspunkter ar en slags beredskapsresurs som bestar av en container
vars innehall bestams i dialog med boende och féretag efter behov.
Exempelvis generatorer for reservkraft, en bas av mat och vatten samt
radiokommunikation. An sd lange har en trygghetspunkt realiserats i
Jamtlands lan, i Kall, Are kommun. Arbete pagér med att upprétta flera i
lanet. For Ostersunds del pagar arbete med inrattande av en servicepunkt i
Lillsjohogen. De framsta faktorerna for trygghetspunkternas placering och
innehall ar avstand till narmaste service- eller centralort samt det lokala
behovet ur ett krisperspektiv.

Servicepunkter ar métesplatser med kommunal information,
foreningsinformation samt turistinformation. De ska ocksa ha en caféhorna
och tillhandahalla internetuppkoppling med ambition att starka den sociala
samvaron pa orten. Ostersunds kommun har i arbetet med
landsbygdsstrategin pekat ut tre servicepunkter inom kommunen, i Orrviken,
Faker och Haggenas. | Orrviken och Faker finns servicepunktsavtal mellan
kolala aktérer och kommunen. Diskussioner pagar kring inrattande av
servicepunkt i Haggenas. Utover servicepunkter har kommunen ocksé pekat
ut Lit och Brunflo som serviceorter, vilka ska erbjuda grundlaggande
offentliga och kommersiella servicefunktioner.

D& arbete pagar med servicepunkten i Lillsjohogen och diskussioner dven
pagar med fler aktérer om nya servicepunkter bedomer WSP atgarden
fortsatt ar under genomfdérande.
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3.3.3 Eninterreg ansotkan ar beviljad for att utveckla/testa
distansoberoende vard och omsorg
Genomford atgard. Vard- och omsorgsforvaltningen i kommunen har i
samarbete med E-hdlsocentrum® deltagit i ett projekt som erbjudit en
testbadd at foretag i Jamtland och norska regionen Trgndelag att utveckla
och testa nya e-losningar for vard och omsorg. Exempelvis teknikldsningar
for monitorering i hemmet for att minska behovet av lakarbesok eller
provtagning pa Kklinik. Delar av de testade I6sningarna har ocksa gétt vidare
till inkdp. Projektet har ocksa resulterat i en ny interreg-ansokan och ett nytt
projekt som nu pagar.

WSP:s bedémning ar att atgarden som den &r formulerad ar genomford.

3.3.4 Uppratthalla god vard, omsorg och service for aldre och
personer med funktionsnedsattning som ar boende pa
landsbygden

Genomford atgard. Denna atgard ska enligt intervjuer genomforas

kontinuerligt inom de kommunala férvaltningarnas ordinarie verksamhet.

WSP:s bedémning &r att det &ven om atgarden ar genomford &r oklart vilken
skillnad strategin har gjort och vilken skillnad strategin har varit avsedd att
skapa i relation till denna atgard.

3.3.5 Oka skolornas samverkan med féretag och foreningar i
bygden genom bland annat att upplata lokaler, teknik och
kompetens for kunskapsformedling s& att skolan blir ett
nav for bygdens utveckling

Delvis genomford atgard. Skolorna har viss samverkan med exempelvis

idrottsféreningar men enligt barn- och utbildningsférvaltningen anvénds inte

skolans lokaler av andra aktorer utanfor skoltid.

WSP:s beddmning &r &ven har att det ar oklart vilken skillnad det var tankt
att strategin skulle skapa.

3.3.6 Genomfora atgarderna i kommunens serviceplan

Vissa atgarder som ingar i Ostersunds serviceplan motsvarar atgarder i
landsbygdsstrategin och behéver darfor inte aterupprepas. Tillkommande
atgarder fran serviceplanen beskrivs nedan.

Kommunen stddjer ett fortsatt hemsandningsbidrag

Genomford atgard. En livsmedelshandlare pa landsbygden har idag
hemsandningsbidrag och 6vriga handlare ar informerade om mdjligheten.

Kommunen stddjer fortsatt néattrafik och anropsstyrd linjetrafik

Pagéende atgard. Ostersunds kommun genomfér nu en omvérldsanalys som
undersoker hur andra kommuner hanterat kollektivtrafik i glesbebyggda
omraden. Kommunen vill utifrdn analysen foresla ett forsok i en del av
kommunen. Exempelvis s att andra resenarer kan boka in att &ka med
skolskjuts eller fardtjanst.

5 Ett samarbete mellan Region Jamtland Harjedalen, Ostersunds kommun och
privata aktérer inom e-hélsa.
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Utveckla kommunens servicekarta med kommersiell service for battre
samhallsplanering

Pagaende atgard. Servicekartan ska visa vad som finns pa olika platser i
kommunen. En uppdatering av servicekartan pagér, dar ocksa lokala
utvecklingsgrupper involverats i arbetet.

Kommunen ska vid revidering av till exempel dversiktsplan och
tillvaxtplan integrera landsbygdsservicefragorna ytterligare
Pagaende atgard. Revidering av dversiktsplanen pagar. | forslaget till ny
Oversiktsplan syns bland annat serviceorter och servicepunkter vilket inte
gjorts tidigare.

Utifran en fordjupad kvalitativ analys om livsvillkor pa landsbygden ur
ett jamstallt perspektiv genomfdrs en ny servicelésning. Den
fordjupade analysen har undersékt hur kvinnor och man, likval som
foretagare upplever att servicetillgdngen satter ramar for livsvillkor pa
landsbygden

Genomford atgard. Denna punkt i serviceplanen innehaller inte egna
aktiviteter. Istallet syftar den pa att ett jamstallt perspektiv ska beaktas - och
har beaktats - vid utférande av 6vriga serviceinsatser och -aktiviteter i
serviceplanen och landsbygdsstrategin.

Stddja utvecklingen av lokala serviceldsningar dar intresse och
underlag for sadana finns. Det kan vara flera intressenter som
tillsammans over ett geografiskt omrade tillhandahaller olika slag av
service.

Genomford atgard. Denna atgard har bland annat innefattat arbete med att
inféra laddstolpar for elbilar i serviceorter och vid servicepunkter.

3.4 SLUTSATSER FOR STRATEGINS ATGARDER

Av strategins utpekade atgarder ar sju genomforda, tva delvis genomforda
och tva pagaende. For en av atgarderna ar statusen oklar, inga atgarder ar
ej utforda. Utover dessa atgarder finns aven innehallet i kommunens
serviceplan dar tre tillkommande atgarder ar genomfoérda och tre pagaende.
Arbetet med serviceplanen har under slutet av strategiperioden pausats i
vantan pa beslut fran Tillvaxtverket och en ny regional plan fran Region
Jamtland Harjedalen som bada ligger till grund for att uppdatera kommunens
serviceplan.

Utmarkande for flera av de pagaende atgarderna &r att de involverar flera
enheter inom kommunen och aven andra aktorer. Det innebéar flera tidplaner
som ska synkas och vantetid pa varandras processer och beslut, vilket
tenderar att tka risken for férseningar.

| flera av &tgarderna rader det en viss oklarhet i vad som egentligen avsags
med atgardens formulering och genom att den inkluderades i strategin. Detta
galler t.ex. atgarder som nu beskrivs som att de ingar i kommunens ordinarie
verksamhet. WSP menar hér att det knappast ar motiverat att skriva in
atgarder som redan genomférs inom ramen for kommunens ordinarie
verksamheter i strategin. Sannolikt har man i utgdngslaget menat att man
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genom att inkludera atgarden i strategin vill uppna nagot annat syfte an det
man redan uppnar genom den ordinarie verksamheten.
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4  KVALITATIVA EXEMPEL PA
BETYDELSEN AV STRATEGIN FOR
ENSKILDA AKTORER PA
LANDSBYGDEN

| detta avsnitt beskrivs exempel pa vad strategin, de strategiska atgarderna
inom landsbygdsstrategin och i vissa fall kommunens insatser i allménhet
har betytt for lokala foretag och foreningar i kommunens olika
landsbygdsomraden. Beskrivningarna bygger pa intervjuer genomférda med
foretagare och féreningar.

Urvalet intervjuade har gjorts av WSP pa forslag fran kommunens
naringslivskontor (uppdragsgivaren). Fragorna har utgatt fran strategin och
dess atgarder, men har samtidigt utformats sa att de inte forutsatter
intervjupersonernas detaljerade kunskaper om just kommunens strategi.
Darfor kommer intervjusvaren bade att handla om upplevelserna av de
strategiska atgardernas effekter och om landsbygdsutveckling i mer allman
mening. Vi forstker i analyserna att synliggora detta.

4.1 HAGSTROM SYSTEMS

Hagstrom Systems ar ett familjedrivet industriféretag inom CNC-svarvning
som ar verksamma inom skérande bearbetning, programmering,
effektivisering, problemlésning och konstruktion. Verksamheten ar
lokaliserad till Munkflohégen, cirka 50 km norr om Ostersunds tatort.
Foretaget omsétter omkring 1,5 mdr men har endast ett fatal anstallda (kalla:
Arsredovisning, Bolagsverket).

Foretagets VD beréttar i intervjun att de utvecklat kontakterna med
kommunen successivt under flera ars tid. En del i kontakterna har handlat
om att fa stod och rad, t.ex. nar det galler vilka stéd som skulle kunna vara
aktuella for foretaget att soka.

Naringslivskontoret kunde i det fallet lamna rad till féretaget om de
foretagsstdd som hanteras av Region Jamtland-Harjedalen (investeringsstod
for foretag). Detta resulterade i en ansékan om stod for att finansiera en
maskininvestering som har gett stora effekter for foretaget. Bland annat fick
foretaget en ny stor kund i Jamtland och de kunde anstilla en ny person pa
deltid. Nu arbetar foretaget for att utveckla samarbetet med den kunden och
eventuellt kunna anstélla ytterligare. Framdver planerar de att bygga en
verkstad dar kommunen varit behjalplig med att etablera kontakt med
berdrda parter.

Foretaget anser att kommunens arbete har varit centralt eftersom de inte
kunnat genomféra maskinkopet utan den radgivning kring stéd man fick via
kommunen. Utan stodet hade nyinvesteringen, nyanstallning och den
utokade kundbasen med stor sannolikhet inte kunnat genomféras, menar VD
i en intervju.
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4.2 ORRVIKSBUA

Orrviksbua ar en lanthandel vid Orrviken p& Storsjons sodra sida, cirka 2 mil
sydvast om Ostersunds tatort. | anslutning till lanthandeln finns laddstolpar
for elbilar och en algfarm som genererar bestkare. Handlaren beréttar att
kommunen darfor drar nytta av platsen fér marknadsféring och
kommuninformation.

Kontakten mellan lanthandeln och néaringslivskontoret uppges vara god. Till
en bdrjan samarbetade lanthandeln framst med Lansstyrelsen och
Tillvaxtverket men pa senare tid har samarbetet med kommunen och
naringslivskontoret utvecklats. | och med Covid-19 har det funnits ett sarskilt
intresse for lanthandeln och kommunen har kontinuerligt haft kontakt med
butiken.

Kommunen har hjélpt till genom att lotsa ratt i fraga om vilka stéd man kan
soka. Ett exempel var nar lanthandeln behévde investera i nya vitvaror.
Kommunen var behjalplig dels med kontakt med féretag som kunde leverera
och installera och dels med personer som kunde hjalpa till med rad nar det
géaller energibesparing. Ett annat exempel var nar lanthandeln behévde
investera i ny belysning dar naringslivskontoret hjalpte butiken att fa tillgang
till stodmedel.

Sammantaget har kommunens insatser, nar det galler att lotsa mellan de
olika stoden varit avgérande och haft konkreta effekter for Orrviksbua. Dels
att de investeringar som gjorts och som kommunen givit stod for har
resulterat i att lanthandeln kunnat 6kat sina intékter. Dels i det att kommunen
syns utdt mer pa platsen eftersom laddstolparna dven attraherat journalister
inom energibranschen till lanthandeln. Slutligen i det att det finns ett intresse
fran kommunen som baseras pa upplevd nyfikenhet och varnande om
lanthandelns betydelse for landsbygdens servicetillgang men aven for att det
finns ett underliggande attraktionsvarde for kommunen.

4.3 RONNGARDEN

Ronngarden &r en gardsbutik i Lit, cirka 2 mil nordost om Ostersunds tétort,
som for 35 ar sedan borjade sin verksamhet inom féradling av bar och
gronsaker. Under sommarséasongen har Rénngarden aven en gardsbutik och
matvandringar i mark och skog. Ronngéarden uppger att de har haft relativt
lite kontakt med kommunen och heller inte s6kt offentligt stéd for
investeringar. Den kontakt som funnits har dock varit god och respondenten
understryker att det ocksa har skett en utveckling jamfort med nér foretaget
startade verksamheten. Forbattringen ligger i att kommunen idag upplevs
som mer utatriktade, mer transparenta och ocksa aktiva i att beratta om sina
tjanster. Priméart har Rénngéarden haft kontakt med kommunens enhet for
miljé och hélsa.

Den kontakt som gardsbutiken har haft med naringslivskontoret harleds till
tre aktiviteter. Den férsta géaller frakter och Bussgods transporter som flera
foretag pa landsbygden ar beroende av. Har har Rénngarden tillsammans
med andra néaringsidkare bildat en grupp som utgjort en konsulterande
funktion fér kommunen i hur de ser pa frdgan och hur man ska arbeta med
den framgent. Den andra aktiviteten &r foretagstraffar i Lit som anordnats av
naringslivskontoret sedan ett antal ar tilloaka dar foretag fran olika branscher
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forsoker traffas manadsvis pa foretagsbesok, har guidade turer och
diskuterar gemensamma sakfragor. En tredje aktivitet &r kommunens
medverkan i ett internationellt gastronomiskt natverk, som ocksa relaterar till
en av de sarskilt angivna strategiska atgarderna.

Respondenten beréattade att det for ett antal ar sedan hélls en konferens déar
olika foretag blev erbjudna att medverka efter formaga och kapacitet.
Ronngarden tog emot en internationell delegation fran Japan for en
matvandring men manga narproducenter medverkade ocksa pa marknaden
som da holls inne i stan.

Utbver dessa aktiviteter utger kommunen aven en tidning nagra ganger per
ar som skickas ut till kommunens hushall med bland annat artiklar om olika
foretag. Ronngarden har tillsammans med tre andra foretag varit inkluderade
i ett nummer. Respondenten menade att syftet dels varit att marknadsféra
kommunens olika smaféretagare i kommunen, dels att locka fler boende till
omradet. Vidare understroks att dessa gastronomiska incitament parallellt
med marknadsforingen av kommunens foretag har resulterat i fler besdkare,
bestallningar och matvandringar och saledes dven hdgre omsattning.

Slutligen menade den intervjuade att kommunen & mana om att involvera
foretagen i olika evenemang. Exempelvis nar det halls skidskyttetavlingar vill
kommunen i mojligaste man anvanda tjanster, produkter och mat fran det
lokala néaringslivet.

Sammantaget betonar foretaget att man ar positiv till kommunens arbete och
motiverar detta med kommunens arbete med att lyfta fram féretagen genom
olika marknadsforingskanaler och lyfter aven de ekonomiska stéd som
kommunen givit olika lanthandlare i bygden.

4.4 TRICONOR

Triconor tillverkar och saljer kvalitetsprodukter i merinoull, bomull och
bambu. Produktionen sker vid den egna fabriken i Orrviken med
mekaniserade maskiner for att mojliggéra en hogre kvalitet pa produkterna.
Foretaget startade som underleverantor till Kooperativa Forbundet (KF),
under namnet Vinetta, och har sedan 1970 delats upp i tva olika foretag,
Triconor och Woolpower. Idag omsatter féretaget knappt 5 miljoner kronor,
med totalt 12 anstéllda.

Respondenten beréattade att kontakten med kommunen har varit begransad.
2012 hade foretaget en nyetablering varpd kommunen gjorde ett besok for
att fa en bild av verksamheten. Ut6ver detta har det inte funnits nagon
naturlig eller &terkommande kontakt med kommunen. Daremot informerade
respondenten att de sokt ekonomiskt stod fran regionen pa rad fran
naringslivskontoret for att investera i en maskin som var nédvéandig fér en
produktutveckling. Denna géllde stubbar pa strumpor som skulle motverka
halka. Strumporna har bland annat salts till sjukhus vilket varit fordelaktig for
Triconors omsattning.

Den allménna bilden av kommunen ar god. Respondenten angav att
kommunarbetet generellt fungerat bra och att kommunen har bra personal.
De tillfallen Triconor behovt information eller hjalp frAn kommunen har de fatt
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ett bra bemotande dar kommunanstéllda kunnat vidarebefordra till berérd
part for att hjélpa i deras arenden.

45 GULF BRUNFLO

Gulf Brunflo ar en bensinmack och trafikbutik sedan 1971. Man ar
lokaliserade langs E14/E45 i Brunflo tatort, knappt 2 mil séder om
Ostersunds tatort.

Kontakten mellan Gulf Brunflo och kommunen uppges ha blivit mer
aterkommande och mer intressant den senaste tiden. Intervjupersonen
menar att detta till stor del beror pa kommunens arbete med att ta fram en
"framtidsplan” fér Brunflo och att kommunen som ett resultat av detta tagit
har utvecklat dialogen med foretaget. Centralt for Gulf &r planerna pa att
bygga en forbifart forbi Brunflo.

Gulf Brunflo har sjalva inte sokt nagra stdd for sin verksamhet men uppger
sig har god kannedom om vilket stod man som naringsidkare kan fa,
antingen genom kommunen eller genom andra offentliga aktdrer. Man ser
ocksd kommunen som en véagledare till andra myndigheters tjanster.

4.6 TANDSBYNS BYGDEGARD

Tandsbyns bygdegérd har en lang historia bade som férening och som
byggnad. Bygdegarden i Tandsbyn, som ligger cirka 2 mil séder om
Ostersunds tatort, borjade byggas 1935 och har sedan dess byggts ut i flera
omgangar. Byggnaden har under senare tid varit i behov av renoveringar for
att sékra dess fortlevnad.

Ostersunds kommun anordnade en tréaff 2017 for bygdegardar i kommunen
for att informera om stdd fran kommunen och andra offentliga aktérer sdsom
Jordbruksverket och Region Jamtland Harjedalen. For Tandsbyns bygdegérd
gav motet inspiration till en ansékan om stod for renovering, bland annat
isolering och tatning av innertak, samt andra energibesparingar som haft stor
betydelse for féreningens lopande utgifter. Aven brandskyddet har forbattrats
for att hoja maxgransen péa antal besokare.

Bygdegardens ordférande sade att samarbetet med kommunen varit
avgorande for att investeringarna kunde goras. Informationstraffen och det
efterféljande arbetet vitaliserade foreningens verksamhet och ledde aven till
flera egna initiativ samt mer kontakt med kommunen for radgivning och stod.
Bland annat har investeringar gjorts i mediautrustning som gor att
bygdegéarden kan nyttjas som bio och konsertlokal.

4.7 HAGGENAS SPORTKLUBB

Haggenas Sportklubb har cirka 750 medlemmar och fyller 90 ar som férening
2022. Klubben har sin bas i Haggenas, en tatort cirka 2 mil norr om
Ostersunds tatort. Utover idrottsverksamheten, driften av
idrottsanlaggningarna i Haggenas ar féreningen ocksa engagerad i
byutveckling. Bland annat har vagbelysning och busshallplatser tillkommit via
engagemang fran sportklubben. Féreningen far gangse kommunala stod for
sin omfattande barn- och ungdomsverksamhet och &ven driftbidrag for att
tacka en del av féreningens utgifter for de olika idrottsanlaggningarna.
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Idrottsanlaggningarna anvands ocksa av den kommunala verksamheten,
bland annat skolan.

Ett lokalt initiativ om bostadsutveckling ledde 2019 till ett mote mellan
kommunen och sportklubben, eftersom det samtidigt fanns en idé om ett
utegym. Av kommunen fick sportklubben information om ett stéd fran
Jordbruksverket (sannolikt via LEADER, utvarderarens not) som var mojligt
att soka for andamalet. Idén omformades fran utegym till en aventyrsbana
efter dialog med féreningsmedlemmarna. Ordféranden beréattar att idén
troligen hade forverkligats aven utan stodet, men att stodet utifran gav en
battre I16sning an vad man kunnat gora sjalva.

4.8 SLUTSATSER FOR STRATEGINS BETYDELSE UR
ETT AKTORSPERSPEKTIV

Att undersoka strategins betydelse utifran ett begransat antal intervjuer bland
foretagare och andra eldsjalar pa en ganska omfattande och olikartad
landsbygd ar naturligtvis nast intill omgjligt. De sju intervjuerna ovan visar
forutom pa ett stort engagemang for landsbygden fran méanga olika typer av
aktorer anda pa nagra viktiga faktorer i hur det lokala engagemanget ser ut
och vilken roll kommunen har och kan spela i detta.

For det forsta menar vi att flera av de intervjuade har tillgang till ett
tidsperspektiv som bér vittnesbérd om en kommun som 6ver tid blir mer och
mer aktivt engagerad i samhallsutvecklingen, i synnerhet den péa
landsbygden. Man vittnar om en kommun som rér sig fran att vara reaktiv, att
svara pa tillstandsansokningar och fragor, till att vara proaktiv, att arrangera
moten och traffar eller att jobba uppsokande.

Flera intervjuade visar, for det andra, ocksa att kommunen varit aktiv och
behjalplig i att tillhandahalla olika stod. Det handlar om stéd som s6ks och
férmedlas hos regionen (tidigare lansstyrelsen). Detta ar stod som framst
vander sig till privata foretag, inom ramen for de regionala féretagsstoden.
Det handlar ocksd om kommunala stod, t.ex. stod till idrotts- och
kulturféreningar av olika slag. De som driver kommersiella
serviceverksamheter vittnar ocks& om stor behjalplighet fran kommunen néar
det géller att s6ka dessa stdd. De héar stéden hanteras av flera olika
myndigheter och intervjuerna visar just pa den kommunala lotsfunktionen
som sarskilt viktig. Det samma kan aven sagas galla for stoden fran
LEADER-initiativet, dar den kommunala kontakten ofta har varit avgérande.

Slutligen &r det vart intryck att kommunens proaktiva forhallningssatt
successivt har lett till att forandra bilden av kommunens syn pa landsbygden
och darmed lagt en pusselbit i vad som kanske kan beskrivas som en
successivt mer positiv framtidssyn pa landsbygden i Ostersunds kommun.
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5 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

| detta kapitel sammanfattas de viktigaste resultaten frén utvarderingen av
Ostersunds landsbygdsstrategi och vilka slutsatser som kan dras fran
arbetet.

5.1 MAL OCH INDIKATORER

Av sju mal med matbara indikatorer ar fyra uppfyllda eller i princip uppfylida,
en delvis uppfylld och tva ej uppfyllda. Det finns forstas en stor vaxelverkan i
frdgan om vad som har stadkommit respektive férhindrat méaluppfyllelsen.
Vi kan samtidigt konstatera att malen inte alltid ar realistiska och att de inte
alltid bygger pa en tydlig analys av utvecklingen innan strategins
framtagande. Detta gor maluppfyllelsen delvis beroende av yttre
omstandigheter, t.ex. nér det galler bredbandsutbyggnaden eller antalet nya
foretag.

Sasom malen ar utformade ar det ocksa rimligt att anta att det ar mer
generella eller strukturella faktorer som i manga fall har varit avgérande.
Befolkningsutvecklingen, utvecklingen av néaringsliv och sysselséttning och
bostadsbyggandet pa landsbygden avgors i huvudsak - och i synnerhet i det
kortare tidsperspektivet - av vad som kan beskrivas som generella
utvecklingstrender sdsom den generella konjunkturen, utvecklingen av
bostadspriser pa landsbygden och i staden, priset pa drivmedel, mm.

N&gra av malen ligger dock narmare kommunens verksamheter och ansvar,
framst de tva malen kring tomter och byggande. Men aven har ska man
konstatera att kommunen inte fullt ut rader 6ver utvecklingen pa dessa
omraden. Kommunen har t.ex. ett ganska begransat utbud av tomtmark, i
synnerhet pa landsbygden. Kommunen bygger i ganska liten utstrackning
sjalva bostader. Det vanliga ar att kommunen upplater mark till privata
aktorer som sedan bygger. For lagenheter har ett sddant forfarande visat sig
vara svart pa landsbygden da fa privata aktorer varit intresserade att
investera i lagenheter har under strategiperioden. Malet var dock formulerat
som att det skulle utvecklas nya samverkanslésningar som skulle hantera
denna fraga. De lagenheter som slutligen har byggts har byggts genom det
kommunala Ostersundshems forsorg.

Det ar utvarderarnas samlade bedémning att maluppfyllelsen for strategins
mal &r relativt god. Malen &r uppfyllda genom en kombination av
omvarldsfaktorer, aktivt arbete och, ibland, lite for lagt satta ambitioner. Det
ar ungefar samma forklaringar som ligger bakom de fall dar malen inte
uppnatts.
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5.2 STRATEGISKA ATGARDER

BB - Genomford atgard, LjUSGIGN = Delvis genomford atgard, Gul =
Pagaende atgard, Vit = Oklar status

Service & valfard Arbete & néringslivsutveckling

Informera och initiera breda Information och matchning av
samarbetsldsningar och samordnad | arbetslésa kommuninvanare med
service for varuforsorjning, rotter i andra lander som har
drivmedel och 6vrig basservice pa kompetens eller erfarenhet som kan
landsbygden vara till nytta pa landsbygden.

Antingen som arbetskraft inom olika
sektorer eller genom nya foretag

Utarbeta kriterier for avtal med
lokala servicepunkter om kép av
serviceuppdrag
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Av strategins utpekade atgarder &r sju genomforda, tva delvis genomforda
och tva pagaende. For en av atgarderna ar statusen oklar, inga atgarder ar
ej utforda. Utover dessa atgarder finns aven innehallet i kommunens
serviceplan dar tre tillkommande atgarder ar genomforda och tre pagdende
vilket pa en samlad niva summeras till att serviceplanens atgarder delvis &r
genomférda.

Vad drar vi da for slutsatser fran detta? Forutom att det ibland kan vara svart
att avgora huruvida atgarderna ar genomforda eller inte s kan man resa
nagra fler fragor kring strategin, dess resultat och effekter.

En forsta frdga ar om strategin har haft nadgon betydelse fér huruvida om
atgarden har genomforts eller inte. Har ar det var bedomning att strategins
betydelse i manga av fallen, atgarderna, har varit relativt begransad. Det
galler for exempelvis atgarderna "uppdelning av upphandlingarna”,
“interregansokan” och "medfinansieringen av organisationer”. Det ar i dessa
fall WSP:s beddmning att det inte har varit avgorande for atgardernas
genomférande att de har funnits med i strategin.

En andra fraga ar om atgardernas genomférande har haft ndgon betydelse
for paverkan p& de forhallanden som avsetts. Aven har finns exempel pa dar
vi menar att atgérdernas genomforande kan ha haft en begransad effekt pa
utvecklingen i landsbygden. Det handlar om atgarder som varit generella,
dvs. inte enbart eller ens sarskilt har haft ndgon paverkan pa just
landsbygden. Ett exempel kan vara "matchningen av arbetslésa”.

En observation man kan gora nar det galler de strategiska atgarderna ar att
det finns utmaningar kopplade kring att ta ett sarskilt territoriellt perspektiv
(ett landsbygdsperspektiv) pa en rad sektorsperspektiv (t.ex. skolfragor,
servicefragor eller naringslivsutveckling). Syftet med manga atgarder ar att
Oka utrymmet for och genomslagskraften av just ett landsbygdsperspektiv
inom en rad olika omraden. Dessa atgarder involverar d& ofta flera enheter
inom kommunen och dven andra aktorer. Det innebar manga tidplaner som
ska synkas och vantetid pa varandras processer och beslut, vilket kan tka
risken for férseningar.

De strategiska atgarderna i landsbygdsstrategin har gett naringslivskontoret
mandat att arbeta med fragor och insatser som tidigare inte lyfts.
Naringslivskontoret har ocksa varit sammankallande i den
forvaltningsovergripande grupp som kopplats till strategin, dar ocksa
ledamoter frAn kommunstyrelsen ingatt.

| intervjuer med tjanstepersoner framkommer att det framst &r
naringslivskontoret som arbetat aktivt efter landsbygdsstrategins innehall.
Strategin har varit bristfalligt férankrad hos 6vriga tillfragade forvaltningar och
vad som sagts i den forvaltningsévergripande gruppen har haft bristféllig
spridning vidare. Personalomséttning under strategiperioden ndmns som en
orsak, vilket i sig ocksa pekar pa vikten av férankring och I6pande
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uppfdljning. En annan forklaring som namnts i flera intervjuer ar att strategins
insatser varit formulerade sa att de i mycket liten utstrackning eller inte alls
gett berorda forvaltningar nagon styrning utéver andra styrinstrument. Flera
férvaltningar inte heller uppfattat att insatserna ar adresserade till dem.
Majoriteten av tillfrdgade forvaltningar anser ocksa att deras ordinarie
uppdrag tacker in aven landsbygderna pa ett fullgott satt och ser inget behov
av en landsbygdsstrategi for de fragor de ansvarar for.

5.3 STRATEGINS BETYDELSE

Intervjuerna med landsbygdernas foretag och féreningsliv visar pa hur
landsbygdsstrategin haft betydelse fér dem som strategin ar till for. |
intervjuerna lyfts framst det ansvar naringslivskontoret haft genom strategin
att informera om olika stodmdjligheter. | regel har dessa traffar tillkommit pa
kommunens initiativ. De resultat som kommer dérur har darfor en tydlig
koppling till strategin, och hade sannolikt inte uppstatt utan den. | flera
intervjuer beskrivs ocksa hur en inledande kontakt med kommunen lett till
efterfoljande kontakter kring stdd, och att nyttan av kontakten (och darmed
strategin) darfor vuxit sig storre pa sikt.

5.4 STRATEGINS MERVARDE

Ett nagot annorlunda perspektiv pa strategins betydelse ar dess mervarde,
dvs. vad har blivit annorlunda genom strategin. Detta ar en fraga som berér
den klassiska effektutvarderingsfragan och vi har egentligen inte underlag for
att kunna besvara en sadan fraga i denna utvardering.

Det vi &nda kan konstatera ar att strategins syfte far bedémas ha varit att
satta sarskilt fokus pa landsbygden och pa fragor som ar av sarskild vikt for
landsbygden i det kommunala utvecklingsarbetet i stort. Detta &r ocksa det
vanligaste motivet till varfér man bestammer sig till att ta fram en strategi —
namligen att man vill satta sarskild ljus pa en frdga som annars tenderar att
hamna i bakgrunden, bl.a. som ett resultat att ansvaret for den ar utspritt pa
flera olika aktorer och att ingen har just denna frdga som sitt sarskilda
ansvarsomrade.

Intervjuerna med framfor allt kommunens tjanstepersoner indikerar att detta
syfte inte riktigt har uppnatts. Istallet pekar flera intervjuer pa att fragan inte
har hallits s hogt pa agendan som man kanske kunde hoppats nar strategin
togs fram. Flera menar att det &r andra planer och instrument som styr deras
arbete, snarare an landsbygdsstrategin.

Ett satt att mota detta och att Anda halla strategin "vid liv” for olika aktorer ar
att skapa ett uppféljningssystem som paminner aktérerna om strategin och
som far de ansvariga for olika delar att vilja anstranga sig lite extra for att na
malen. Detta var nog ambitionen, enligt ménster fran Tillvaxtplanen. Men vi
konstaterar har att man inte har lyckats att fa uppféljningsarbetet till den
motor man kanske hoppades.

Var slutsats &r att strategins mervarde sannolikt har varit relativt begransat.
Enskilda tjanstepersoner har haft ett stort ansvar for att driva strategin och
ocksa arbetat entusiastiskt for detta. Men den breda forankringen internt i
kommunen har &tminstone till delar uteblivit.
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6 LARDOMAR OCH
REKOMMENDATIONER

Finns det d& nagot vi kan lara infor framtida arbete med landsbygdsfragor i
Ostersunds kommun? Landsbygdsfragan liknar pa séatt och vis manga andra
fragor eller ansvarsomraden som kommunerna idag har, namligen att den
adresserar vad vi brukar kalla en samhéllsutmaning. Det betyder att den inte
foljer den traditionella kommunala uppdelningen, i t.ex. plan- och byggfragor,
skolfragor eller gatu- och parkfragor. Istallet handlar den om en utmaning,
som skar pa tvars genom olika kommunala sektorsindelningar. Foér att I6sa
utmaningarna om landsbygdens utveckling kréavs Idsningar som involverar de
flesta av kommunens verksamheter, avdelningar, kontor och férvaltningar.

En strategi har som indirekt syfte att samordna fragor och uppgifter for att
satta fokus pa det perspektiv som strategin. Samtidigt visar denna
utvardering pa vilka utmaningar som méter den héar typen av strategier. |
detta avslutande kapitel ska vi kort reflektera éver vad man kan lara av detta
och vad man eventuellt kan géra annorlunda framover.

6.1 BEHALL FOKUS PA ATGARDER SOM GETT
EFFEKT

Kommunen har gjort ett aktivt val att inte férnya landsbygdsstrategin efter
2020, som en del i en storre 6versyn av mal- och styrdokument for
kommunen. Vi anser i grunden att en saddan 6versyn ar bra. Det ger en stdrre
overskadlighet 6ver styrinstrumenten och kan ge dkad
verksamhetsforankring for de instrument som behalls. Det ar ocksa viktigt att
inte olika perspektiv "staplas pa varandra” utan en tydlig strategisk inriktning
och hallning.

Eftersom landshygdsstrategin inte férnyas finns samtidigt en risk att goda
lardomar fran strategiarbetet inte uppmarksammas, liksom att
landsbygdsperspektivet faktiskt gléms bort. Atgérder som gett goda effekter
riskerar att inte dverforas fran strategin till nya styrinstrument. Vi vill darfor
uppehalla oss en stund vid en strategisk atgard som i utvarderingen visat sig
ha en tydligt positiv effekt for landsbygdens boende, féretag och féreningar
redan pa kort sikt.

Samtliga intervjuade foretag och foreningar némner naringslivskontorets
informationstraffar som viktiga kontakttillfallen. Informationstréffarna har i
flera fall varit avgdrande for att foretagen och féreningarna sokt stéd som
resulterat bade i nyanstallningar, forbattrade forutsattningar till foretagande
samt revitalisering av foreningsliv och bygemenskap. En forsta kontakt har
ocksa i flera fall lett till uppféljande projekt.

Var rekommendation &r att atgardens fortlevnad sakras genom att den, om
det inte redan gjorts, fors in i det I6pande uppdraget for naringslivskontoret.
Den bor ocksa atféljas av strukturerad uppféljning, exempelvis med en
indikator dver antalet ansdkningar om stéd som gjorts efter kontakt med
kommunen. Slutligen bor det, med tanke pa att tgarden gett tydliga effekter
redan pa kort sikt, 6vervagas ifall dtgarden kan utokas. Exempelvis i form av
utdkad uppsokande verksamhet eller att involvera andra myndigheter och
gemensamt bidra med resurser.
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6.2 FORANKRING OCH UPPFOLJNING

Den enskilt mest betydelsefulla faktorn fér hur vél en sektorsévergripande
strategi fungerar &r forankringen. Aven om alla parter &r ense om att
landsbygden ar viktig nar strategin antas, sa kommer det i manga enskilda
tillfallen att handla om hur viktig! I en kommun &r det i hdg grad budgetar och
verksamhetsplaner som styr vad tjanstepersonerna gér och var resurserna
laggs. Det finns ocksa vad man brukar kalla en perspektivtrangsel, dvs. att
det finns flera s&dana sektorsévergripande perspektiv som ska tas hansyn
till.

En annan utmaning for strategin ar att den, aven om den ar antagen i
kommunfullmaktige, har en annan status &n lagreglerade dokument som
t.ex. Oversiktsplanen.

Detta betyder att forankringen i kommunens nadmnder och férvaltningar ar
helt central. Alla behover ha god kdnnedom om och faktiskt ocksa kanna ett
agarskap for strategin, bade i sin helhet och i de delar som beror respektive
sektorsomrade. | strategin fanns tydliga utpekanden av vilka aktorer i
kommunen som har varit ansvariga for respektive del, vilket var bra. Det ar
samtidigt uppenbart att den férankringen inte har "6verlevt” under hela den
sjuarsperiod som strategin omfattat. Detta understryker att férankringen inte
ar nagot man gor i inledningen av ett strategiarbete. Férankringen maste
hallas levande under hela perioden.

Ett satt att uppna detta ar, som namnts ovan, uppféljningen. Genom
uppfdljiningen kan man fortsatta halla fragan aktuell och man kan ockséa
tydliggora var ansvaret fér genomférda och icke genomférda strategiska
fragor ligger. Ett satt att ytterligare starka férankringen av en strategi ar att
stracka ut delaktigheten fran att som nu framst ha skett i samband med
utformningen av strategi till att &ven omfatta genomfoérandet. Till exempel
skulle det kunna innebéra att man engagerade medborgare i uppféljningen
av strategin, pa olika satt. P& sa satt skapar man ocksa ett visst tryck pa den
kommunala organisationen i genomférandet.

6.3 ANDRA SATT ATT LYFTA
SEKTORSOVERGRIPANDE FRAGOR:
TEMATISKT ELLER TERRITORIELLT
PERSPEKTIV?

Som diskuterades avsnitt 5.4 &r vi nagot tveksamma till vilkka mervarden som
har realiserats genom landsbygdsstrategin. Samtidigt sympatiserar vi med
tanken att tvarsektoriella perspektiv ibland behdver ges extra fokus och
prioriteringar. En landsbygdsstrategi ar ett sétt att gora detta. Med en
landsbygdsstrategi 6nskar vi satta fokus pa frdgan med ett sarskilt tematiskt
(landsbygds) perspektiv. Som visades ovan ar risken stor att detta perspektiv
hela tiden far sté tillbaka for kommunens traditionella sektorsperspektiv,
manifesterade i némnder och férvaltningar, omsatta i verksamhetsplaner och
budgetar dar landsbygdsperspektivet inte har en egen rubrikrad. Det kravs
stora férankringsinsatser for att lyckas halla den typen av perspektiv levande
under en flerarsperiod.
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Finns det d& andra satt att lyfta denna fraga? Flera forvaltningar namner
spontant i intervjuerna att ett omradesbaserat angreppssatt, likt det som har
anvants i Utvecklingsplan Brunflo, har varit effektivt for att fa till stdnd en
Okad samverkan mellan forvaltningar i fragor som rér Brunflobygdens
utveckling. De fordelar som namns handlar om att de enskilda
forvaltningarna eller namnderna inte kan "passa” fragan tillbaka till nagon
sarskild landsbygdsstrateg som ska lésa den utan de maste ta sig an
frdgorna samlat for det aktuella omradet. En omradesbaserad strategi har
ocksa pa flera satt battre forutsattningar att engagera allmanheten, da det ar
lattare att engagera sig for "sin bygd” an fér landsbygden generellt.

Sen kan det forstas ocksa finnas nackdelar med ett territoriellt perspektiv.
Det kan forstas handla om att man inte ser de gemensamma utmaningar
som de facto k&nnetecknar landsbygderna. Andra nackdelar kan vara att alla
bygder vill ha sarskilda territoriella planer vilket kan vara svart att tillgodose,
da vi tror att en hanterlig skala ar viktigt for att uppna det lokala engagemang
Vi nyss namnde.
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