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1 SAMMANFATTNING

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ostersunds kommun har revisionskon-
toret genomfort en granskning avseende VA-investeringar. Granskningens syfte har varit
att undersoka om det finns en dndamalsenlig styrning av kommunens VA- investeringar
och om redovisningen f6ljer lagens krav.

Vér sammanfattande bedomning ar att det delvis finns en dndamalsenlig styrning av VA-
investeringar och att redovisningen i stora delar f6ljer lagens krav.

Det finns antagna styrdokument for att sdkerstilla en Andamalsenlig styrning i form av
faststalld budget, investeringsplan VA-Avfall samt principer for VA-redovisning. Princi-
perna ar dock till vissa del inaktuella och investeringsplanen ar inte antagen politiskt.

En investeringsfond har inrattats utifran de mojligheter som lagen om allmanna vatten-
tjanster medger. Det saknas dock formella beslut om att inratta en investeringsfond och
det kravs ytterligare upplysningar och fortydligande for att sakerstalla att investeringsfon-
den foljer lagstiftningen fullt ut. Vidare anser vi att de finansiella rapporterna behover ut-
vecklas och fortydligas for att sikerstélla att RKR:s rekommendationer foljs.

Utifran granskningens omfattning kan vi inte gora nagon fullstindig bedomning av om re-
dovisningen ar rattvisande och darmed forenlig med sjidlvkostnadsprincipen. Vi anser
dock att det finns en tydlig sarredovisning av VA-verksamheten och att det finns ambit-
ioner om att taxan ska vara forenlig med sjilvkostnadsprincipen. Samtidigt ser vi positivt
pa den Gversyn av VA-taxan som pagar.
Vi rekommenderar tekniska namnden att:

e Sdkerstdlla att det fattas formella beslut gdllande investeringsfonden.

e Sdkerstdlla att investeringsfonden foljer lagen om allmdnna vattentjdnster och
att den redovisas korrekt i de finansiella rapporterna.

e Ta stdllning till om den langsiktiga investeringsplanen ska behandlas politiskt.
e Se over vilka principer som ska gdalla for VA-redovisningen.

e Sdkerstdlla att lagar och RKR:s rekommendationer foljs gdllande VA-taxan och
sdrredovisning av VA-verksamheten.
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Sveriges kommuner star infor ett omfattande behov av investeringar i kommunalt vatten
och avlopp. Ett sitt att finansiera investeringarna ar via avgiftsuttaget.

VA-avgifterna bygger pa sjidlvkostnadsprincipen och att varje generation betalar for sig.
Vattentjanstlagen ger dock visst utrymme att fondera 6verskottsmedel till framtida inve-
steringar. Ostersund har valt att inrdtta en investeringsfond i syfte att finansiera kom-
mande investeringar.

Om kommunen inte f6ljer lagen om allminna vattentjanster finns risk for att kommunen
drabbas av ekonomiska konsekvenser som aterbetalning och/eller skadestand.

Kommunens revisorer har mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt det
angelaget att genomfora en granskning av VA-investeringen. Granskningen ingar i reviso-
rernas revisionsplan for 2021.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte
Granskningens syfte har varit att undersoka om det finns en Andamalsenlig styrning av
kommunens VA- investeringar och om redovisningen foljer lagens krav.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

Finns tydliga mal, riktlinjer och rutiner framtagna avseende VA-investeringar?
Finns en antagen VA-investeringsplan?

Foljer den inrittade investeringsfonden lagen om allménna vattentjanster?

Ar avsittningar/fonderingar "6ronmérkta”?

Ar kommunens VA-taxa forenlig med sjilvkostnadsprincipen?

4 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till kommunens VA-investeringsfond och om den ar upprattad
utifran lagens krav. I granskningen ingdr inte att bedoma andamalsenligheten i faststalld
investeringsplan och de finansiella rapporterna avseende sarredovisning av VA-verksam-
heten.

5 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgatt fran:

¢ Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § nimndernas ansvar och 2 kap. 3 § lik-
stallighetsprincipen

e Lagen om allminna vattentjanster (2006:412)

e Regeringens proposition 2005/06:78 om Allméinna vattentjanster

¢ Redovisning av affarsverksamhet — mot bakgrund av sjilvkostnadsprincipen,
idéskrift fran RKR (2006)

e P97, Ekonomisk redovisning for VA- branschen, idéskrift fran Svenskt vatten
(2009)

¢ RKR:srekommendationer
Fullmaktigebeslut
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6 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser tekniska nimnden och kommunstyrelsen i Ostersunds kommun.

7 METOD

Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av relevanta styrdokument
riktlinjer.

Intervjuer har genomforts med foljande tjdnsteméan:

- Sektorchef Avfall/VA
- Ekonom Avfall/VA
- Redovisningschef, redovisningsenheten

- Forvaltningschef, teknisk forvaltning har deltagit vid faktaavstimning

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett satt.

8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 LAGAR OCHREGLER

8.1.1 Kommunallagen

Av kommunallagen 6 kap. 6 § framgar att namnderna var och en inom sitt omréde ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt
samt de bestaimmelser i lag eller annan forfattning som giller for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ir tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i 6vrigt tillfredstillande satt.

Kommunallagen (2 kap. 3§) tydliggor att kommuner och regioner ska behandla sina med-
lemmar lika, enligt likstillighetsprincipen, om det inte finns sakliga skil for nagot annat.

8.1.2 Lag om vattentjanster

Avgifter for allmdnna vattentjdnster

Av lagen (§ 30) framgar att avgifterna for allménna vattentjanster inte far 6verskrida det
som behovs for att ticka de kostnader som ar nodvandiga for att ordna och driva VA-an-
laggningen. Detta ar en starkare skrivning dn den konventionella kommunala sjalvkost-
nadsprincipen. Med nodvandiga kostnader menas att de ska ha ett naturligt samband med
va-verksamheten.

Anlaggningsavgifterna skall bestimmas pa berdkningsgrunder som innebar att en fastig-
hetsiagare inte behover betala mer 4n vad som motsvarar fastighetens andel av kostnaden
for att ordna VA-anlaggningen (32 §).

Avgifternas belopp och hur avgifterna skall berdknas skall framgé av en taxa. Avgifterna
far inte bestimmas till hogre belopp dn vad som ar forenligt med bestimmelserna i 30-33
88 (34 §). Fordelningen av avgiftsuttaget ska ske utifran vad om ar skaligt och rattvist.
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Det finns inget juridiskt hinder mot att VA-verksamheten helt eller delvis finansieras med
skattemedel, men samtliga svenska kommuner stravar efter full avgiftsfinansiering. Skat-
tefinansiering sker bara som tillfalliga atgarder och i undantagsfall.t

Om intdkterna skulle 6verstiga kostnaderna har verksamheten en skuld till VA-abonnen-
terna. Normalt gors ingen aterbetalning som innebar ett monetart utflode av resurser fran
verksamheten, utan istillet reglerar man avgiften sa att det gors ett underuttag de narm-
aste aren. Enligt rattspraxis ska en sddan overforing till abonnenterna goras inom loppet
av tre ar,2 eller genom att avsitta medlen till en investeringsfond.

Avsdttning till investeringsfond
Overskottsmedel far enligt lagen (§ 30) avsittas till en fond for framtida nyinvesteringar,
under forutsattning att:

1.  det finns en faststilld investeringsplan,
avsattningen avser en bestamd atgard,
atgiarden och de beriknade kostnaderna for den redovisas i planen,

det av planen framgar nar de avsatta medlen ar avsedda att tas i ansprak, och

o H @D

planen innehéller de upplysningar som i 6vrigt behovs for att bedoma behovet av
avsittningens storlek.

Avgifter far inte 6verskrida det som behdovs for att ticka kostnaderna for den vattentjans-
ten.

Av forarbetena till lagen om vattentjanster (prop. 2005/06:78, s 87) framgar att avsitt-
ning for framtida nyinvesteringar ska goras i begransad omfattning och att det ska avse en
nyinvestering som kommer hela VA-kollektivet till godo. Fonderingsmajligheten ska alltsa
inte avse reinvesteringar eller exploateringsinvesteringar. Dessutom framgar att man for-
utsatter att investeringarna inte ligger for langt fram i tiden, normalt mindre an tio ar.

Underskott kan tackas av ett 6verskott inom en trearsperiod, darefter anses verksamheten
vara skattefinansierad. (Prop. 2005/06:78, s. 87).

8.1.3 Lag om kommunal bokféring och redovisning och RKR

Sdarredovisning

Av LKBR 9 kap. 5 § framgar att en upplysning ska lamnas om vilka sdrredovisningar som
upprittats under rakenskapsaret till f6]jd av bestaimmelser i lag eller annan forfattning.
Enligt RKR R18 ska information dven lamnas om var sarredovisningarna finns tillgang-
liga.

Enligt lagen om allminna vattentjanster (§ 50) ska huvudmannen arligen upprétta en sar-
redovisning for vatten- och avloppsverksamheten med syfte att mojliggora en uppfoljning
av om avgiftsuttaget foljer verksamhetens sjalvkostnad. Resultat- och balansrakningar ska
redovisas sarskilt och det ska av tillaggsupplysningar framga hur huvudmannen har férde-
lat kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet, och att redovisningen, nar
den ar faststilld, finns tillganglig for fastighetsdgarna. Bakgrunden ar enligt RKR att bru-
kare ska ges mojlighet att f6lja upp och kontrollera att sjdlvkostnadsprincipen efterlevs. I
RKR:s skrift "Redovisning av affarsverksamhet” finns exempel pa tillaggsupplysningar.

1 Svenskt vatten — VA-taxa
2 Bouvin & Qvistrdm 1993: SOU 2004:64
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8.2 MAL RIKTLINJER OCH RUTINER

Revisionsfraga: Finns tydliga mal, riktlinjer och rutiner framtagna avseende VA-inve-
steringar?

Tekniska nimnden ansvarar for att forvalta kommunens VA-anldggningar samt besluta
om omfattning av verksamhetsomraden for vatten och avlopp samt beredning av taxa for
VA3,

I Plan for Vatten- och avloppsforsorjning4 som faststillts av fullmiktige 2013 framgéar in-
riktningsmal och dtgirder som indelats i kategorierna nédvandiga, angeldagna och 6nsk-
varda.

P4 kommunens hemsida finns kommunens forslag till program for VA. Programmet inne-
haller sju stycken stillningstaganden for hur kommunens férsorjning av vatten och avlopp
ser ut och ska fungera 2040 i hela kommunen. Remisstid for programmet pagar fran april
2021 till 30 september 2021. Beslut om programmet planeras att tas i oktober 2021.

Kommunstyrelsen har 2010-11-23% antagit principer for VA-redovisning. Av principerna
framgar att beslut om investeringar foljer kommunens budgetprocess dar kommunfull-
maktige beslutar om en investeringsram for VA-verksamheten. Det framgar dven att i be-
slutet tas hansyn till att VA-verksamheten ar taxefinansierad.

For varje investeringsobjekt antas en trearig plan, fullméktige beslutar om varje enskilt in-
vesteringsobjekt.

Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns tydliga mal, riktlinjer och rutiner géllande VA-investe-
ringar. Principer for VA-redovisning antogs 2010 och vi anser att de i vissa avseenden ar
inaktuella och behover ses 6ver vilket beskrivs narmre under punkt 8.5.2.

Vi rekommenderar tekniska ndmnden att se over beslutade principer for VA-redovis-
ning.

8.3 VA-INVESTERINGSPLAN

Revisionsfrdga: Finns en antagen VA-investeringsplan?

Kommunfullméktige har antagit flerarsplan (KF § 204 Mal och budget 2021 och flerérs-
plan 2022-2023 Dnr 00034-2020) diar VA-investeringar for ar 2021-2023 ingar.

Sektor Avfall/VA har tagit fram en langsiktig investeringsplan som 16per fram till 20296
och som innehéller beslutade investeringsprojekt. Enligt de intervjuade ar denna plan ett
arbetsmaterial som inte har faststéllts politiskt utan syftet ar att fa kontroll 6ver det fram-
tida investerings- och finanseringsbehovet.

Bedomning

Vi bedomer att det finns en antagen investeringsplan. Fullméktige har antagit budget for
VA-investeringar for ar 2021-2023. Det finns dven en langsiktig investeringsplan som
endast har behandlats pa tjainstemannaniva.

Vi rekommenderar tekniska ndmnden ta stdllning till om den langsiktiga investerings-
planen ska behandlas politiskt.

3 Reglemente fér tekniska namnden i Ostersunds kommun 2019-12-19 KF §255 (senaste versionen p& hemsidan)
4 Beslutad av kommunfullméktige 14 mars 2013 §12

5 Kommunstyrelsen 2010-11-23 Dnr 2053-2010

6 Avfall VA I&ngtidsplanering


https://www.ostersund.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/program-for-va.html
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8.4 INVESTERINGSFOND

Revisionsfraga: Foljer den inrdttade investeringsfonden lagen om allmdnna vatten-
tjanster?

Revisionsfrdga: Ar avsdttningar/fonderingar “éronmdrkta”?

Vid intervjuer framkommer att i samband med cryptosporidiumutbrottet 2010 uppticktes
behovet av ett membranfilter. Investeringen berdknades uppga till ca 40 mkr och eftersom
VA-taxan inte skulle tdcka framtida kapitalkostnader fordes da diskussioner om att inritta
en investeringsfond for att finansiera dessa. I samband med beslut om principer for VA-
redovisning beslutades att sektor VA/Avfall dger sitt eget rorelsekapital och att det redovi-
sas som en skuld till VA-kollektivet. Vidare framgar att avsiktliga 6ver- och underskott kan
med en plan for anvandning hanteras pa langre sikt.

Utforarstyrelsen beslutade 2015-02-047 att foresla fullméktige att ge teknisk forvaltning i
uppdrag att inrdtta en fond for Vatten Ostersund med syftet att finansiera investeringen i
membranfiltret vid vattenverket i Minnesgardet. Vidare beslutades att fonden ska besta av
det ackumulerade rorelsekapitalet efter bokslutet 2014 samt kommande eventuella 6ver-
skott. Det framgar att investeringen ska genomforas under aren 2015-2017 och att fonden
ska tdcka investeringens kapitalkostnader. Belopp saknas bade for sjdlva investeringen
och kapitalkostnaderna.

Vi har eftersokt beslut fran kommunstyrelsen och fullméktige géllande utforarstyrelsens
forslag om att inritta en investeringsfond men inte aterfunnit nagra sddana beslut.

Vi har heller inte funnit ndgon dokumenterad analys av hur avsattningarna till investe-
ringar ska komma hela VA-kollektivet tillgodo i enlighet med lagstiftningens krav. Vid in-
tervjuer framfors att 98 % av kommunens invanare nyttjar vatten fran vattenverket i Min-
nesgardet.

Investeringsfonden bestédr av ackumulerade 6verskott som byggts upp sedan 2010. Inve-
steringen paborjades 2014 med mal om att anldggningen skulle tas i bruk 2020. Enligt
uppgift vid intervjuer kommer investeringen inte att tas i bruk forran 2026 vilket innebar
att upparbetande av fonden striacker sig 6ver mer an 10 ar.

Enligt Kommun-Bas 218 ska en fond for framtida investeringar i VA-verksamhet redovisas
som en langfristig skuld. I kommunens redovisning finns inget balanskonto benamnt in-
vesteringsfond, varken i VA-verksamhetens siarredovisning eller i kommunens balansrik-
ning. I sarredovisningen bendmns det ackumulerade 6verskottet "rorelsekapital” och re-
dovisas under eget kapital. I kommunens redovisning redovisas 6verskottet som en kort-
fristig skuld med benidmningen “resultatutjamning VA”.

Vi har noterat att i arsredovisningen for 2020 uppgick rorelsekapitalet i sdrredovisningen
till 44,1 mkr och kontot resultatutjamning VA i kommunens arsredovisning uppgick till
40,3 mkr. Vid intervjuer framgick att differensen berodde pé en felkontering som hade
rattats under véren 2021.

Vi har svart att aterfinna sjalva investeringsfonden i kommunens redovisning da begrep-
pet saknas i upprattade finansiella rapporter. I de kalkyler som finns med som underlag
till den lédngsiktiga investeringsplanen ar det svart att utldsa om investeringsfonden enbart
ska tacka kapitalkostnader for det aktuella projektet eller om det dr en allman under-
skottstackning av VA-verksamheten.

7 Dnr 176-2015
8 Kommun-Bas dr en normalkontoplan som utarbetas av SKR tillsammans med representanter frn ndgra kommuner
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Bedomning
e Vibedomer att det saknas formella beslut om att inratta en investeringsfond.

¢ Den upparbetade investeringsfonden foljer endast delvis lagen om allménna vat-
tentjanster:

o Det saknas en faststilld investeringsplan som ligger till grund for fonden.

o Avsittningen avser en bestamd atgird och faller inom ramen for kravet pa
att det ska vara en nyinvestering.

o De beriknade investeringsutgifterna och de 6kade kapitalkostnaderna
framgar inte, dvs. det saknas de upplysningar som behovs for att kunna be-
doma behovet av avsittningens storlek.

o T utforarstyrelsen forslag till fullmaktige framgar att de avsatta medlen ska
anvandas under perioden 2015-2017, men beslut efter 2017 saknas.

o Ett fortydligande hur investeringsfonden ska komma hela VA-kollektivet
tillgodo saknas.

o Tidsperspektivet gillande upparbetandet av fonden stracker sig 6ver de tio
ar som framgar av forarbetena till lagen.

e Eftersom det inte ar tydligt i de kalkyler vi har tagit del av om 6veruttaget av VA-
avgifter enbart ska finansiera det namngivna projektet eller om det ar en allmin
underskottstackning menar vi att det ar oklart om avsattningen/fonderingen kan
betraktas som 6ronmarkt.

Vi rekommenderar tekniska ndmnden att sdikerstdlla att det fattas formella beslut om
investeringsfonden, att investeringsfonden foljer lagen om allmdnna vattentjdanster och
att den redovisas tydligt och korrekt i de finansiella rapporterna.

8.5 VA-TAXAN

Revisionsfrdga: Ar kommunens VA-taxa forenlig med sjilvkostnadsprincipen?

8.5.1 Principer gallande VA-taxa

Enligt RKR:s skrift Redovisning av affirsverksamhet dr den s.k. matchningsprincipen en
viktig princip i arbetet med att faststilla organisationens resultat och stillning. Vid iden-
tifiering av kostnader i kommersiella verksamheter utgér man vanligtvis ifran periodens
intékter och faststiller sedan kostnaderna genom att bestimma vilken resursitgédng som
kravts for att generera intikterna (Kam, 1990; Johansson & Ostman 1992).

I verksamheter dar avgiftsuttaget, dvs. grunden for verksamhetens intikter, skall baseras
pé verksamhetens kostnader ar den traditionella tolkningen och tillampningen av match-
ningsprincipen inte mojlig (Brorstrom et. al., 2000). I stillet blir man hinvisad till en om-
vand matchning i tva steg for att faststilla verksamhetens intdkter och kostnader:

1. T ett forsta steg méaste periodens kostnader faststillas genom att utgifterna matchas mot
nagon annan storhet dn verksamhetens intikter, en storhet som representerar prestat-
ioner levererade av verksamheten (Yard, 1997; Tagesson, 2002).

2. I nasta steg faststills verksamhetens intiakter, genom att dessa matchas mot verksam-
hetens kostnader.

En strikt tillampning av den omvanda matchningsprincipen innebar att verksamheter vars
avgiftsuttag ej fir 6verskrida sjalvkostnaden aldrig kan uppvisa ndgot positivt resultat,
dvs. vinst. Enligt VA-nimndens uttalande far dock bade 6veruttag och underskott jaimnas
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ut under en tredrsperiod?. I RKR:s skrift beskrivs vidare att det i grunden handlar om vem
som ska bara risken for en felaktig prissattning. Forutom att huvudmannen ar den som
faststaller taxan, torde denne ocksa ha storre forutsattningar att bara den ekonomiska ris-
ken jamfort med den enskilde abonnenten.

VA-taxan bestar av anldggningsavgifter och brukningsavgifter.

Anslutningsavgifter/anldggningsavgifter

Anslutningsavgifter kan delas upp i tva delar; en som syftar till att ticka de direkta kostna-
der som huvudmannen har for att ansluta en ny abonnent och en som avser att bidra till
finansiering av nya anldggningstillgangar (t.ex. nytt rornit).

Samtliga inkomster fran anslutningsavgifter ska redovisas over resultatrakningen. Den del
av anslutningsavgifter som avser att ticka direkta kostnader som huvudmannen har for
att ansluta en ny abonnent skall matchas mot dessa kostnader och intiaktsforas direkt. Den
andra delen ska daremot periodiseras och behandlas som en forutbetald kostnad, da det
ar uppenbart att det ar frigan om en prestation som inte fullgjorts i sin helhet. For att
uppna matchning ska denna del av anslutningsavgiften successivt intaktsforas i samma
takt som avskrivningar gors pa den investering som anslutningsavgiften bidragit till att fi-
nansiera.

Brukningsavgifter

Enligt Svenskt vattens definition ar brukningsavgifter en periodisk avgift for drift- och un-
derhallskostnader, kapitalkostnader for investeringar eller andra nodviandiga kostnader
for att tillhandahalla vattentjansterna som inte ticks av anlaggningsavgiften.

8.5.2 Kommunens tilldmpning

Kommunens VA-taxa

Kommunfullmiktige antar arligen VA-taxa for kommunens allminna vatten- och avlopps-
anlaggning. De fasta avgifterna ar avgifter for; att vara ansluten till kranvatten/fastighet,
avlopp fran kok, badrum och toalett/antalet hushall, regn- och smailtvatten, tomt (dagvat-
ten) samt regn- och smailtvatten, gata. Den rorliga avgiften tas ut for hushallets vattenfor-
brukning. Den fasta delen ir olika for olika delar och utgar fran poangvirden.

I nimndens verksamhetsplan for 2021 finns ett uppdrag om att sidkerstilla beslutsun-
derlag for taxor och avgifter utifran sjalvkostnadsprincipen?®. Uppdraget handlar om en
omarbetning av VA-taxan utifran Svenskt Vattens standardforslag dar det tydligt ska
framga vilka kostnader som ligger till grund for taxan/avgiften och hur kostnaderna mat-
char intakterna. I nuldget finns ingen tydlig kostnadsfordelning mellan dagvatten och
spillvatten men vid intervjuer framkommer att kostnaderna ska borja fordelas, bl.a. ge-
nom att tillampa tidredovisning for de tjanstemén som arbetar med bada delarna.

Kommunens sdrredovisning

I kommunens érsredovisning 2020 framgér av not 31 att sarredovisning har upprittats
enligt lagen om allméinna vattentjanster och att redovisningen finns tillgdnglig hos Os-
tersunds Vatten och pd kommunens hemsida??.

”Sarredovisning av VA-verksamheten 2020” innehéller en resultat- och balansrikning
samt tillaggsupplysningar - noter. Noterna foljer inte fullt ut den uppstéllning som &ter-
finns i RKR:s skrift "Redovisning av affarsverksamhet”2 och de avviker aven mot flera av

9 SOU 2004:64; Proposition 2005/05:78

10 M3l: T Ostersunds kommun har vi en tillvéxt som &r jamstalld och ekonomiskt hélibar, dar alla kénner sig delaktiga
11 58 hér jobbar vi med vatten och avlopp - Ostersund.se (ostersund.se)

12 Redovisning av affarsverksamhet — mot bakgrund av sjélvkostnadsprincipen
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RKR:s rekommendationer, exempelvis RKR R 4 Materiella anlaggningstillgangar. Avvikel-
serna paverkar dock inte resultat och stallning.

Av principer for VA-redovisning framgar att sarredovisningen ska innehélla en forvalt-
ningsberittelse vilket dven ir ett forslag i RKR:s skrift. For 2020 innehaller kommunens
sarredovisning inte ndgon forvaltningsberittelse.

I not till verksamhetens kostnader framgar att forvaltningsgemensamma kostnader har
fordelats utifran en fordelningsnyckel; 50 % pa omsattningen och 50 % pa fast anstillda.

1/8 av anldggningsavgifter resultatfors direkt medan resterande del redovisas som en
langfristig skuld i balansrdkningen och periodiseras i samma takt som anldggningen. Hit-
tills har avskrivningstiden for vattenledningar uppgatt till 25 ar och 1/25 av skulden har
resultatforts som arlig intakt. En 6versyn av avskrivningstiden har gjorts och fr.om. 2021
har avskrivningstiden forlangts till 50 ar pa nya anldggningar. Detta innebar att periodise-
ringen av anlaggningsavgifterna ocksa bor andras till 1/50 vilket vi har papekat. Vid inter-
vju framgar att denna forandring kommer att goras till 2022.

Kommunen anvinder SKR:s ranta vid berakning av interna kapitalkostnader. For att VA-
verksamheten ska fa en mer marknadsmassig ranta gors mot slutet av varje ar en justering
utifrdn kommunens genomsnittliga externa ldnerinta. Vi noterar att detta ar ett avsteg
gentemot kommunens principer for VA-redovisning dar det framgar att SKL:s (numera
SKR) presenterade internrinta ska anviandas.

Bedomning

e Utifrdn granskningens omfattning kan vi inte géra nagon fullstindig bedomning av
om redovisningen ar rattvisande och diarmed férenlig med sjalvkostnadsprincipen.
Vi anser dock att det finns en tydlig sarredovisning av VA-verksamheten och att
det finns ambitioner om att taxan ska vara forenlig med sjalvkostnadsprincipen.
Samtidigt ser vi positivt pa den oversyn av VA-taxan som pagar.

e Upprittad sarredovisning uppfyller inte helt RKR:s rekommendationer och skrift
angdende affarsverksamhet. Avvikelserna ar av upplysningskaraktir och beror inte
resultat och stillning,.

e Redovisningen foljer inte fullt ut kommunens principer for VA-redovisning, bl.a.
gillande forvaltningsberattelse och berdkning av kapitalkostnader.

Vi rekommenderar ndmnden att initiera en oversyn av principer for VA-redovisning, se
aven punkt 8.2.

Vi rekommenderar ndamnden att sdkerstdlla att lagar och RKR:s rekommendationer
foljs gdllande VA-taxan och sdrredovisning av VA-verksamheten.
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8.6 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningens syfte har varit att undersoka om det finns en andamalsenlig styrning av
kommunens VA- investeringar och om redovisningen foljer lagens krav.

Var sammanfattande bedomning ar att det finns antagna styrdokument for att sakerstalla
en andamalsenlig styrning i form av faststalld budget, 1angsiktig investeringsplan samt
principer for VA-redovisning. Principerna ar dock till vissa del inaktuella och investerings-
planen ar inte antagen politiskt.

Vi bedomer att ytterligare upplysningar och fortydligande behovs for att sdkerstilla att
den inrattade investeringsfonden foljer lagen om allminna vattentjanster fullt ut. Vidare
anser vi att de finansiella rapporterna behéver utvecklas och fortydligas for att sdkerstilla
att RKR:s rekommendationer foljs.

8.6.1 Svar parevisionsfragorna

Bedomningen grundar sig pa foljande bedomningar:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Finns tydliga mal, riktlinjer och ruti- | Del- Det finns delvis tydliga mal, riktlinjer och rutiner

ner framtagna avseende VA-inve- vis géllande VA-investeringar. Principer for VA-redo-

steringar? visning antogs 2010 och vi anser att de i vissa
avseenden ar inaktuella och behdver ses dver.

Finns en antagen VA-investerings- | Del- Fullméktige har antagit budget for VA-investe-

plan? vis ringar for ar 2021-2023 och det finns dven en

langsiktig investeringsplan som behandlats pa
tjanstemannaniva.

Foljer den inrattade investerings- Del- Det saknas formellt beslut om att inratta en inve-
fonden lagen om allméanna vatten- | vis steringsfond.
tjanster? Avsattningen/fonden avser ett namngivet projekt.

Atgéarderna faller inom ramen for lagkraven.
Investeringsplanen saknar de upplysningar som
behdvs for att kunna bedéma behovet av avsatt-
ningens storlek.

Ett fortydligande behévs hur investeringsfonden
ska komma hela kollektivet tillgodo.

Kalkylerna over nyttjandet av investeringsfonden
behover fortydligas.

Ar avsattningar/fonderingar "6ron- Del- Eftersom det inte ar tydligt i de kalkyler vi har tagit
markta”? vis del av om Overuttaget av VA-avgifter enbart ska
finansiera de namngivna projekten eller om det &r
en allman underskottstackning menar vi att det ar
oklart om avséttningen/fonderingen kan betraktas
som dronmarkt.

Ar kommunens VA-taxa forenlig Del- Utifran granskningens omfattning kan vi inte gora
med sjalvkostnadsprincipen? vis nagon fullstandig bedémning av om redovis-
ningen ar rattvisande och darmed férenlig med
sjalvkostnadsprincipen. Vi anser dock att det
finns en tydlig sérredovisning av VA-verksam-
heten och att det finns ambitioner om att taxan
ska vara forenlig med sjalvkosthadsprincipen.
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Samtidigt ser vi positivt pa den 6versyn av VA-
taxan som pagar.

Upprattad sarredovisning uppfyller inte helt
RKR:s rekommendationer och skrift angéende re-
dovisning av affarsverksamhet.

Redovisningen foljer inte fullt ut kommunens prin-
ciper for VA-redovisning, bl.a. géllande forvalt-
ningsberattelse och berdkning av kapitalkostna-
der.

Vi rekommenderar tekniska namnden att:
e Sdkerstdlla att det fattas formella beslut gdllande investeringsfonden.

e Sdkerstdlla att investeringsfonden foljer lagen om allmdnna vattentjdnster och
att den redovisas korrekt i de finansiella rapporterna.

e Ta stdllning till om den langsiktiga investeringsplanen ska behandlas politiskt.
e Se over vilka principer som ska gdlla for VA-redovisningen.

e Sdkerstdlla att lagar och RKR:s rekommendationer foljs gdllande VA-taxan och
sdrredovisning av VA-verksamheten.

9 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har (har givits méjlighet att) fakta-
granskat lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en Gverens-
staimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmalen, metoder, fakta, slutsatser/bed6m-
ningar och framforda forslag.
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