2009-04-06
UPPHANDLINGSPOLICY

Syfte

Denna upphandlingspolicy giller for de kommuner 1 Jimtlands 14n som beslutat samarbeta
inom ramen for gemensam namnd for upphandlingssamverkan. Upphandling definieras som
kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor, tjdnster och entreprenader. Denna policy omfattar
dven direktupphandling.

Syftet med policyn ir att

e Sikerstilla att varor, tjanster och entreprenader kops med ritt kvalitet till ldgsta
kostnad och med hogt miljomedvetande.

e Tydliggora och ge vigledning fér kommunernas upphandling.

e Langsiktligt medverka till en marknadssituation som priglas av uthallighet och vil
fungerande konkurrens.

o Sikerstilla att upphandling sker 1 enlighet med géllande lagstiftning.

e Underlitta for sma och medelstora foretag att upptrada som leverantorer.

Policyn ska ge vigledning till hur fortroendevalda och tjanstemén ska agera i
upphandlingsfragor. Till sitt forfogande har kommunerna ett upphandlingskontor.

Principer

Kommunerna ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. De leverantorer och entreprendrer som
anlitas forutsitts folja all for uppdraget relevant lagstiftning.

Affirsetik

Utover ovan ndmna principer innefattar affirsetik dven ett i ovrigt etiskt agerande.
Leverantorer dr viktiga partners och ska kédnna trygghet i relationen med kommunerna.

e Inga orimliga eller onddiga krav ska stillas sa att nagon leverantor gynnas eller
missgynnas

e Fortroendevalda och tjanstemén ska inte ha personliga intressen hos leverantorer (jav)
som kan paverka upphandlingen.

® Vid besok hos leverantorer, eller vid gemensamma resor, ska egna rese- och
logikostnader alltid betalas av kommunerna.

e Alla former av gavor och tjanster fran befintliga och potentiella leverantorer ska
undvikas.

e Leverantorer ska inte lovas nagot eller utnyttjas pa ett sadant sitt som det inte finns
befogenheter eller lagligt mojlighet att uppfylla.

® Genom ett agerande i enlighet med denna policy framjas en god afférsetik, vilket 1 sin
tur gér kommunerna till trovirdiga aktorer pa bade den offentliga och privata
marknaden.



Gemensam upphandling

Gemensam upphandling dr av strategisk betydelse for kommunerna som helhet for att uppna
basta mojliga affarsvillkor samt att aktivt paverka kvalitet och milj6. Dessutom minimeras
kommunernas administrativa kostnader for upphandlingsarbetet.

Gemensamma avtal omfattar i regel samtliga kommuners volymer. I normalfallet dr dessa
avtals villkor for helheten fordelaktigare dn vad enskild kommun kan uppna genom separat
upphandling.

Gemensam upphandling ska ske inom de omraden dir det finns gemensamma intressen. For
kommunerna géller foljande:

e Upphandlingskontoret informerar om vilka omraden som kommer att upphandlas
gemensamt.

e Om nagon kommun viljer att inte delta i den gemensamma upphandlingen ska
upphandlingskontoret meddelas detta.

e Kommunstyrelsens godkidnnande krivs om enskild kommun avstar fran deltagande i
gemensam upphandling, initierad av den gemensamma nimnden.

¢ Genom referensgrupper ska kommunernas samlade kompetens tas till vara for att
skapa sa bra gemensamma avtal som majligt. Ett aktivt deltagande i referensgrupperna
fran kommunernas sida forutstts.

e Forfragningsunderlaget ska ges sadan utformning att eventuella kostnadsfordyringar
hamnar hos den eller de kommuner som fororsakar fordyringen.

¢ Den gemensamma nimnden avgor ytterst storleken pa hivdad kostnadsfordyring.

e [ varje upphandling ska mojligheten att tillata delanbud provas. Provningen ska ske i
ett affarsmissigt perspektiv och med utgangspunkt fran rimlig uppdelning utifran
kommunernas eventuella merkostnader for att arbeta med flera leverantorer pa
nérliggande produktomraden.

¢ Om nagon kommun viljer att stilla sérskiljande kvalificeringskrav pa leverantor,
unika produktkrav eller kriterier som skiljer sig at i anbudsutvirderingen, tar denna
kommun hela den merkostnad som upphandlingskontoret asamkas.

e Kommunerna ska inte genomfora upphandlingar i egen regi ddr gemensamma avtal
finns eller planeras.

Se upprittade Samarbetsavtal mellan de samverkande kommunerna
Hénsyn till sma och medelstora foretag
En tydlig ambition med kommunernas upphandling ska vara att sma och medelstora féretag
ska ha mojlighet att delta som leverantorer. Dessa foretag kan ha fordelar som kommunerna

ska forsoka ta till vara, och det kan ocksa innebira att de mer aktivt initierar utdokade
samarbetsformer.



Avtalstrohet

En forutsittning for att uppna goda effekter med gemensam upphandling dr att kommunerna
nyttjar de avtal som tecknats. Hog avtalstrohet dr nddvindig och skapar forutsittningar for att
uppna formanliga affirsvillkor.

Om en kommun avstar fran att nyttja befintligt avtal, ska den gemensamma niamnden och
upphandlingskontoret informeras om skélen.

Direktupphandling

Om avtal saknas maste sirskild upphandling ske enligt géllande lagstiftning. I vissa fall far
direktupphandling ske, dock endast om kontraktets virde ar lagt eller om det finns synnerliga
skdl. Med synnerliga skil avses skil som inte kunnat forutses och som inte beror pa den egna
verksamheten.

Den direktupphandlande verksamheten ska alltid:

Forvissa sig om att ett angivet pris dr rimligt, exempelvis genom en prisjimforelse.

¢ Dokumentera direktupphandlingen om kontraktets virde overstiger en femtedel av
definierat lagt virde.

¢ Informera upphandlingskontoret om kontraktets virde overstiger hilften av definierat
lagt vérde.

Kommunernas definition av lagt véirde 4r det belopp som faststills i Lag om offentlig
upphandling.
Produktprofil

Gemensamma val av produkter kan ge avsevirda kostnadsbesparingar, men enskild kommun
ska kunna avvika fran gemensamt val.

Miljokrav

Kommunerna ska verka for att relevanta miljokrav stills i varje upphandling. Om oenighet
uppstar vid gemensamma upphandlingar om vad som ir relevanta miljokrav eller inte, har
upphandlingschefen att ta fraigan med berord kommun (kommunchef eller motsvarande).
Fragan avgors ytterst av den gemensamma namnden.

Krav som stills ska vara forenliga med gemenskapsritten och anges i forfragningsunderlaget.

Som utgangspunkt giller foljande:



e Miljokompetens utanfor upphandlingskontoret kan i forekommande fall tas i ansprak
nér forfragningsunderlaget arbetas fram.

e Miljostyrningsradets kriterier kan vara ett stod i arbetet for att relevanta miljokrav ska
stéllas.

Sociala och etiska krav

Kommunerna ska verka for att relevanta sociala och etiska krav stills i varje upphandling. Om
oenighet uppstar vid gemensamma upphandlingar om vad som ér relevanta sociala och etiska
krav eller inte, har upphandlingschefen att ta fragan med berord kommun (kommunchef eller
motsvarande). Fragan avgors ytterst av den gemensamma namnden.

Krav som stills ska vara forenliga med gemenskapsritten och anges i forfragningsunderlaget i
form av s k sérskilda kontraktsvillkor.



