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STAAREN TJIELTE 1 . I n IEd n i ng

De finansiella riktlinjerna utgor ett komplement till finanspolicyn som ar ett
overgripande ramverk for finansverksamheten inom Ostersunds kommunkoncern.
Riktlinjen faststiller vilka stéllningstaganden som tagits vad géller
kapitalforvaltning, skuldférvaltning och riskhantering.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska faststélla finansiella riktlinjer for
Ostersunds kommunkoncern.

2. Syfte

De Finansiella riktlinjerna syftar till att reglera hur finansverksamheten ska
bedrivas. Detta genom att klargdra vilka ramar och limiter finansverksamheten ska
forhélla sig till samt hur de finansiella riskerna ska hanteras inom
kommunkoncernen.

3. Avgransningar

Riktlinjen omfattar finansverksamheten i Ostersunds kommun och kommunens
majoritetsigda bolag. Kommunens pensionsmedelsforvaltning har egen riktlinje
och omfattas ddrmed inte av denna riktlinje.

4. Stillningstaganden for Kapitalforvaltning

Finansiella riktlinjer utgdr ett 6vergripande ramverk for finansverksamheten i
Ostersunds kommunkoncern.

4.1. Likviditetshantering

Kommunkoncernens kapitalstrommar ska vara samordnade i syfte att sdnka
rantekostnaderna genom effektiva betalningsrutiner och god likviditetsplanering.

Finansfunktionen skall tillse att det i kommunkoncernen vid varje tillfélle finns en
tillfredsstillande betalningsberedskap, vilken uppnas genom egen likviditet,
avtalade kreditloften och koncernkontokredit.

Riktlinjer for likviditet specificeras i 6.2 Likviditetsrisk.

4.2. Fakturaforsaljning

Fakturaforsiljning (s.k. factoring) bade med och utan regressrétt far anvandas for
att finansiera omséttningstillgédngar. Factoring far inte inkludera koncernens
privatkunder utan endast fakturor till aterforséljare eller storre foretag.
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4.3. Kortfristig placering

Vid hindelse av overskottslikviditet ska medlen placeras sé att en god avkastning
erhalls samtidigt som placeringarna snabbt ska kunna omvandlas till likviditet utan
betydande forluster vid avyttring.

Malet for den kortfristiga likviditetsforvaltningen ar att kommunen alltid har en
sakerstilld betalningsberedskap sé att en s& god avkastning erhalls samtidigt som
sdkerheten inte dsidostts.

For placering av overskottslikviditet dr foljande placeringsformer tillatna:

e Bankinlaning.

e Rintebdrande instrument (certifikat, statsskuldvéxlar och obligationer).
e Korta rintefonder i SEK.

e Placeringar ska ske enligt 6.3 kredit- och motpartsrisk.

Placeringarnas 16ptid och risktagande ska anpassas till vilken placeringshorisont
som giller i forhéllande till framtida betalningar.

e Placeringarna far ha en 16ptid pa upp till 3 &r, med en genomsnittlig 16ptid
pa hogst 12 manader. Rantefond tillats inneha enskilda vardepapper med
langre 16ptider, med en genomsnittlig 16ptid pa max 12 manader.

e Placeringarna ska f6lja den miljo- och etiska hdnsyn som anges i
finanspolicyn 7.4 och finansiella riktlinjer 4.5.

4.4. Langfristig placering

I de fall kommunfullméiktige fattar beslut om ldngfristig placering ska sdrskilda
placeringsmandat eller placeringsriktlinjer uppréttas.

4.5. Miljo och etik

Foljande specifika begrénsningar och bedémningar av investeringar ska goras
utifrdn Ostersunds kommuns virderingsgrund gillande miljé och etik:

e Kommunkoncernen ska undvika helt att investera i foretag som inte foljer
internationella normer och konventioner pa omraden som arbetsritt: ILO,
minskliga rittigheter, grov korruption och grova miljobrott.

e Kommunkoncernen ska undvika helt att investera i foretag som ar
involverade i inhumana vapen (klusterbomber, personminor, kdrnvapen
och kemiska vapen). Utdver detta investerar kommunen inte i bolag vars
omsattning till mer dn 5 procent kommer frén produktion och/eller
distribution av tobak, alkohol, kommersiell spelverksamhet,
krigsmateriel/vapen eller pornografi.
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ske i bolag som édgnar sig at prospektering, exploatering, utvinning eller
produktion av kol, olja, gas, oljesand eller annan okonventionell fossil olja.

e Kapitalforvaltningen ska aktivt arbeta for att investera uranfritt.

5. Stallningstaganden for skuldforvaltning

5.1. Upplaning

Med upplaning avses alla former av finansiering och kreditldften. Léngfristiga 14n
far ej tas upp for placeringar. Undantag ar upptagande av planerad upplaning i
forvdg pa grund av ett gynnsamt kredit-/rénteldge eller for att minska
finansieringsrisk.

Foljande ska gélla for kreditanskaftning:

e Kreditanskaffningen ska vara bred det vill sdga spridas pa flera motparter
och omfattas av 1an fran olika finansieringsformer exempelvis utgivande
av certifikat, obligation eller banklan.

e Laneportfoljen bor ha en jamn forfalloprofil med hinsyn tagen till
marknadsldget och kommunkoncernens likviditet.

e Vid uppléning ska valet av lan styras av ldgsta rdntenivd inom de
riskbegrinsningar som anges i denna finanspolicy.

e Om ett lan ska finansiera investeringar som inryms inom ramverket for
gron obligation ska uppléning via en gron obligation dvervdgas om
marknadsforhallandena tillater det.

Tillatna upplaningsformer ar:

e Checkkredit eller kreditlofte.

e C(Certifikat.

e Obligation.

e Banklan fran svensk eller utlandsk bank.

e Tecknande av skuldebrev med annan finansiell institution eller placerare.

Det ar endast tillatet att 1ana 1 utlindsk valuta om alla floden valutakurssikras.

5.2. Koncerninterna lan

Bolagen ska regelbundet rapportera sina lanebehov till kommunens finansenhet.
Lanebehovet ska tickas genom koncerninterna lan frdn kommunen till bolagen. For
dessa lan ska bolagen teckna skuldebrev med kommunen.

De koncerninterna l&nen ska ha ett affairsmissigt &ndamal och ha affarsmissiga
villkor. Réntevillkoren for de koncerninterna lanen ska vara marknadsméissiga och
baseras pa Stibor 3 manader plus en intern rdntemarginal. Med marknadsmaéssiga
villkor vid utlaning avses det pris som ar resultatet av en bedémning av foljande
delar:
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o  Kommunens finansieringskostnad. Basen for marknadsmaéssiga villkor &r
kommunens verkliga eller bedomda finansieringskostnad.

o Administrativ avgift. Avgiften ska ticka kommunens kostnader for
internbanksverksamhet och avgiften ska revideras vid behov utifran
verkliga kostnader.

o Marknadsmdssig marginal/riskpremie. Paslaget syftar till att kompensera
kommunen f6r risktagandet samt mota lagkrav pa konkurrensneutralitet for
de bolag som verkar i konkurrens med privata bolag.

Faststéllande av marginalen ska goras enligt delegationsordningen.

6. Stallningstaganden for riskhantering

6.1. Finansieringsrisk

Finansieringsrisk avser risken att nddvandiga krediter inte kan erhallas, eller
erhallas till en vésentligt hogre kostnad.

Ostersunds kommuns internbank ska begrinsa finansieringsrisker genom god
diversifiering avseende lanens forfallostruktur, uppléningsformer och ldngivare.

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska 6verstiga 1,8 ar i
kommunkoncernen. Darutover ska del av kapitalbindning under 1 dr inte 6verstiga
50 %.

6.2. Likviditetsrisk

Likviditetsrisk ar risken for att kommunkoncernen inte har tillgang till likvida medel
for framtida betalningar till foljd av brist pa likviditet eller att placerade medel inte
kan omsattas till likviditet i tid.

Risken begransas genom likviditetsplanering och val av placeringsformer. Loptiden
pa placerade medel skall anpassas till framtida behov av betalningsmedel, men
kunna omsattas innan forfall. Vidare ska kommunen ha en likviditetsreserv som
tacker i nartid kdnda betalningar samt en betydande del av den laneskuld som
forfaller inom en rullande tolvmanadersperiod. En god betalningsberedskap
minskar aven finansieringsrisken.

Placeringar ska endast ske i instrument med god likviditet samt kunna omsattas till
likvid inom 3 bankdagar.

Internbanken ska tillgodose att kommunkoncernen har en likviditet som tacker
minst 100 % av den /laneskuld som forfaller inom en rullande tolvmanadersperiod.

Likviditet definieras som kassa och bank, finansiella tillgdngar som kan omsattas
inom 3 bankdagar, outnyttjad del av krediter, kreditfaciliteter och laneléften.

6.3. Kredit och motpartsrisk

Kredit- och motpartsrisk dr i forsta hand risken att finansiella motpart inte fullgor
sina ataganden vad géller t ex aterbetalning av kapital eller rinta.
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STAAREN TJIELTE samt att sprida avtal och transaktioner mellan flertalet motparter.

Tillatna motparter vid inlaning/placering ar:

e Svenska staten, av svenska staten- eller de allménna pensionsfondernas
heldgda dotterbolag.

e Svenska kommuner och landsting.

e Svenska eller utlindska banken (svensk filial) med ldgst rating BBB-/Baa3.

e Rintebdrande virdepapper utgivna av svenska bolag eller institut med lagst
rating BBB-/Baa3.

e (Certifikat utgivna av svenska bolag med ldgst rating K1/P1 och med en
maximal 16ptid pa 12 ménader.

Tillatna motparter vid derivataffar ar:
e Svenska eller utlindska banken (svensk filial) med lagst rating A-/A3

Rating ska ske enligt S&P Global, Moody’s eller annat kreditvarderingsinstitut av
samma dignitet och med jamférbar ratingskala.

6.4. Ranterisk

Rénterisk innebar risken for att drabbas av 6kade kostnader eller minskade intdkter
till f6ljd av snabb eller ofdrutsedd fordndring i marknadsréntorna.

Rénteriskhantering ska syfta till att undvika stora och snabba genomslag i
finansnettot. Detta gors huvudsakligen genom att justera rintebindningstiden pa
lan.

Kommunen och bolagen ansvarar var for sig for rénteriskhantering av sin
laneskuld, men dér kommunens finansenhet kan inta en radgivande funktion.

Kommunen och bolagen har rétt att anvdnda derivatinstrument i
ranteriskhanteringen. Derivatinstrument ar finansiella instrument vars vérde eller
pris baseras pa virdet av ett underliggande vérdepapper. Réntederivat far endast
anvéndas till att forkorta eller forldnga réntebindningstiden pé befintliga eller
planerade framtida underliggande 1an i skuldportfoljen i syfte att fi en jaimn och
stabil riantekostnad dver tiden.

Réntebindning pé uppléning ska spridas pa olika 16ptider, antingen direkt via
laneavtal eller genom réantederivat.

Avvigning mellan lang och kort rdntebindning ska bestimmas av formagan att
klara perioder med hdga rantor samt rintemarknadens forutséttningar.

Den genomsnittliga rdntebindningstiden for kommunkoncernen ska vara 1-6 ar.
Som huvudregel géller dven 1-6 ar for kommunens majoritetsdgda bolag var for

sig.
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6.5. Valutarisk

Valutarisk innebar risken for att drabbas av 6kade kostnader eller minskade
intakter till foljd av valutakursférandringar. | finansverksamheten uppkommer
valutarisker om kommunen lanar eller placerar i utlandsk valuta

Som huvudregel ska valutarisken minimeras. Kommunen och bolagen har ratt att
anvanda valutaterminer eller valutaswappar i syfte att valutakursséakra betalfléden.
Lan i utlandsk valuta ska valutasakras pa sa satt att alla betalfléden som uppstar i
samband med upplaningen ska vara i svenska kronor. Om placeringar sker i
utlandska rantebarande papper skall dessa valutasakras till svenska kronor.

6.6. Operativa risker

Operativa risker definieras som risken for forluster till f61jd av bristfélliga
processer, manskliga fel, felaktiga system eller brottslighet.

Dessa risker ska minimeras genom att ha vildokumenterade rutiner, god
internkontroll och for verksamheten anpassad kompetens och bemanning dér
dualitetsprincipen tillimpas. Det innebér att affarsavslut och efterbearbetning
utfors av olika medarbetare. Finanssystem och ovriga IT-system ska vara sdkra och
tillforlitliga.

6.7. Anvandande av derivata instrument

Kommunen och bolagen ska ha rétt att anvdnda derivatinstrument i valuta- och
ranteriskhanteringen. Till derivatinstrument rdknas bland annat swappar, terminer
och optioner. Derivat far ¢j anvédndas i rent spekulativt syfte, det vill sdga utan
underliggande finansiering eller kidnt framtida l&nebehov.

Réntederivat far endast anvéndas till att forkorta eller forldnga réantebindningstiden
pa befintliga eller planerade framtida underliggande 1én i skuldportféljen. Detta for
att f4 en jamn och stabil rantekostnad over tid. Den fordndrade risken ska vara
mitbar och i sémsta utfall gé att berdkna.

Lan i utldndsk valuta ska i normalfallet valutasékras pa sddant sétt att alla floden
som uppstar i samband med upplaningen ska vara i svenska kronor.

7. Relaterade dokument

e Finanspolicy — Ostersunds kommunkoncern
e Organisation och ansvarsfordelning inom finansverksamheten i Ostersunds
kommunkoncern

e Rutinbeskrivning leasing
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